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A Ameérica Latina é a regidao mais desigual do mundo. A
desigualdade € endémica e aparece em quase todas as
dimensoes, fato que o relatorio da Oxfam documenta
amplamente. E uma regiao de contrastes, onde cinco por cento
dos bilionarios do mundo coexistem com um grande numero de
pessoas que vivem em extrema pobreza. A mortalidade infantil
e a desnutricdo nas zonas marginalizadas sdo semelhantes
as encontradas em paises muito mais pobres. A pobreza &
duas, trés ou mais vezes maior entre os afrodescendentes
e a populacao indigena. Como indica o relatorio, a regido
experimentou uma diminuicdo na concentracao de renda na
década passada gracas a expansao do acesso a educacao,
a politicas trabalhistas que favoreceram os trabalhadores
que ganham salarios mais baixos e a ampliacao do gasto
publico direcionado para a populacdo pobre. No entanto,
como o abrangente relatorio da Oxfam também conclui, ainda
ha muitissimo a fazer, ja que a regido continua apresentando
o0s niveis de desigualdade mais elevados do mundo. Medir o
impacto das politicas publicas sobre a desigualdade, expandir
acapacidade redistributiva do Estado por meio dofisco, acabar
com as leis e regulamentacoes que protegem os privilegios
de poucos e promover o avanco do empoderamento e da
participacao democratica dos grupos vulneraveis e excluidos
— pontos que o relatorio da Oxfam acertadamente ressalta
— sdo elementos essenciais para reduzir a transmissao
intergeracional da desigualdade na regiao.
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PROLOGO

Queremos saber por que continua havendo cidadaos privilegiados, de
primeira categoria, e outros de segunda

Este ndo € mais um relatorio sobre a pobreza. E a radiografia de uma regido onde pessoas com
muitos privilegios e muito ricas convivem com outras muito pobres: a regiao mais desigual
do mundo. Estamos nos referindo a nossa America Latina e ao Caribe, onde uma pessoa
chega a ganhar até 16 mil vezes mais que outra, onde a rigueza se concentra e a pobreza e
a desigualdade se multiplicam.

Se estivessemos falando somente da pobreza monetaria, poderiamos dizer que houve
avancos, pois mais de sessenta milhdes de pessoas da regido sairam da pobreza nos ultimos
dez anas. Parém, mais de 165 milhoes ainda vivem na pobreza e outros 200 milhdes poderiam
voltar a ser pobres em um momento de menor crescimento econdmico e maior austeridade
nas politicas publicas.

Queremos saber por que, ja que ha tanta riqueza e crescimento econémico nos paises da
regiao, cantinuam existindo pessoas que nao conseguem ter o que muitos de nds tomamos
por certo: trabalho, comida, agua, teto, educacdo e saude. Continua havendo cidadaos
privilegiados, de primeira categoria, e outros de segunda.

A desigualdade gue nos impede de acabar com a pobreza tem raizes profundas em cada
pais. Renda, patrimonio e terra, tudo esta concentrado em poucas maos. Multimilionarios
multiplicam-se com sua rigueza ao lado de pessoas comuns que nao conseguem ganhar nem
sequer para pagar suas dividas. Um modelo econdmico que concentra riqueza. Milhdes de
hectares de terras cultivaveis dedicados a monaocultura para exportacao. Bilhdes de dolares
que poderiam ser utilizados para financiar politicas publicas saem da regido e vao parar em
paraisos fiscais.
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E, sim, na America Latina e no Caribe ha mais mulheres pobres do gue homens pobres. Elas se
ocupam de quase todo o trabalho nao remunerado, principalmente o domeéstico e reprodutivo
e, fora de casa, também ganham menos pelo mesmo trabalho. Apesar dessa desigualdade que
se soma a outras, os Estados nao investem o suficiente em politicas publicas de igualdade
de género, como a prevencao da violéncia contra as mulheres.

Na Oxfam, acreditamos que s a captura politica pode permitir os niveis de desigualdade
apresentados em nossa regido. Elites politicas e econdmicas influem na gestao das politicas
dos Estados, instalando politicas que nao beneficiam a maioria, mas que sao eficazes para
maximizar os lucros e ganhos de uns poucos privilegiados, negando os direitos de muitos. E
0s meios nos soam tristemente conhecidos: trafica de influéncias, lobby ilicito, corrupcdo em
cantratos publicos, clientelismo, compra de votos, concentracdo de meios de comunicacao.

Quanto mais a desigualdade aumenta, menos as pessoas confiam no sistema democratico.
Nao é so a qualidade da democracia que esta em jogo, mas sua propria permanéncia. Por
isso, os Estados devem adotar medidas urgentes para enfrentar a desigualdade.

Oscidadaoslatino-americanose caribenhos estao fartos da desigualdade. Observam-se niveis
cada vez maiores de protesto diante de tanta injustica. Na Oxfam, estamos acompanhando
essa mobilizacao crescente de mulheres e homens em toda a América Latina e no Caribe por
maior igualdade de oportunidades e de direitos.

Nao queremas viver em paises onde 0s privilegios de poucos negam os direitos de muitos,
onde 0 que podemos comprar com 0 N0sso salario dependa dos precos internacionais das
matérias-primas ou onde o investimento social futuro esteja condicionado a quantos recursos
ambientais hipotecamos. Sabemos que é hora de mudar as regras e tambem sabemos gue as
medidas necessarias ndo sao nenhum mistério. Convidamos vocé a promover essa agenda
de mudancas.

DIRETOR REGIONAL DA OXFAM NA AMERICA LATINA E NO CARIBE
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SUMARIO EXECUTIVO

Adesigualdadeeapaobrezaestaointimamente

relacionadas. Porém, durante decadas,
0S organismos multilaterais, os governos
e inclusive as agéncias de cooperacao
priorizaram o crescimento econémico e a
luta contra a pobreza como objetivos de
seus debates e paliticas, deixando de lado a
desigualdade. Em consequéncia, as medidas
para combater a desigualdade nao foram

suficientes.

Falar de desigualdade e atuar com rapidez
paracombaté-la é absolutamente necessario
para enfrentar a pobreza e construir um
futuro mais justo, ande mulheres e homens
desfrutem de todos os seus direitos em
igualdade.

Na Oxfam, estimamos que se a desigualdade
na regiao fosse reduzida em cinco pontos
entre 2011 e 2019, 17,4 milnoes de pessoas
poderiam sair da pobreza. E ao contrario: um
aumento de cinco pontos poderia dar lugar a
18 milhGes de novaos pobres.

Porém, analisemos em perspectiva. Embora
de maneira insuficiente, em dez anos a
pobreza na regiao da America Latina e Caribe
(ALC) diminuiu visivelmente: passou de 44%
da populacao em 2002 para 28% em 2012,
uma reducdo de cerca de 61 milhoes de
pessoas. No mesmo periodo, a desigualdade
na renda per capita tambem diminuiu, mas
continua sendo a mais alta do mundo.

A desigualdade ameaca a reducado da
pobreza e € prejudicial ndo apenas para 0s
mais pobres, mas tambem para o conjunto da

sociedade.

Um estudo recente do Fundo Monetério
Internacional (FMI) constatou que quando a
porcentagemdareceita total correspondente
aos pobres e a classe meédia aumenta, a
economia cresce. Mas se 0 gque aumenta é a
porcentagem da receita correspondente aos

mais ricos, a economia do pais encolhe.

E a desigualdade também estéa relacionada
com a violéncia. Nao € por acaso que a regiao
da Ameérica Latina e Caribe seja ao mesmo
tempo a mais desigual do mundo e a mais
insegura fora das zonas em guerra.
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Um estudo de caso realizado' em mais de
dois mil municipios mexicanos identificou
um vinculo direto entre desigualdade e
delinquéncia.

RENDA, RIQUEZA, TERRA E PATRIARCADO:
PILARES DA CONCENTRACAO E DA
DESIGUALDADE

A concentracdo de riqueza, terra e renda
e extrema na regido. Em termos de renda
per capita, a regidao da America Latina e
Caribe € a mais desigual do mundo, seguida
pelos paises subsaarianos. Em riqueza e
patrimonio, a desigualdade também € muito
elevada, com um indice de Gini de 0,809 em
2014.

A lacuna existente entre os mais ricos e 0s
que tém menos ¢é escandalosa. 0s 10% mais
pobres tém um nivel de renda tdo baixo que
em 2013 correspondia a infima fracéo de
1,3% do total da regido. No entanto, os 10%
com renda mais alta da America Latina ficam
com 37% do total.

Os dados tornam-se ainda mais extremos
quando se consideram a
patriménio. Em 2014, os 10% mais ricos da
regiao acumulavam 71% da riqueza e do
patriménio. A concentracao era tao radical

riqueza e o

que nesse mesmo ano /0% da populacao
mais pobre conseguiu acumular apenas
10% de toda a riqueza. E essa tendéncia nao
diminui.

Be 2002 a 2015, a fortuna dos bilionarios
da América Latina e do Caribe cresceu a um
ritmo meédio de 21% a0 ano, um crescimento
seisvezes superior ao do PIB de toda a regiao
— que foi de 3,5% ao ano — e 6% maior que
0 aumento da rigueza do restante do mundo.
Ou seja:
econémico estd sendo capturada pelos
mais ricos, o que aumenta drasticamente a
lacuna da desigualdade.

grande parte do crescimento

E ainda ha mais. Segundo o Relatdrio de Ultra
Riqueza 2014, os multimilionarios latino-
caribenhos — pessoas com patrimonio
liquido superior a 30 milhdes de dolares
Ou mais — ja somam 14.805 pessoas.
Sua riqueza € equivalente ao dinheiro
necessario para eliminar a pobreza extrema
de paises como Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua e
Peru. Na Bolivia, a riqueza das 245 pessoas
multimilionarias é equivalente a 21 vezes
0 gasto publico do pais com saude e, na
Nicaragua, ariqueza dos 245 multimilionarios
equivale a 76 vezes o gasto publico com
educacao.

Banco Mundial, (2014) “Income Inequality and Vialent Crime. Evidence from Mexico’s Drug War” [Desigualdade de Renda e
Crime Violento. Evidéncias da Guerra contra o Narcotrafico no Méxicol, Trabalho de Pesquisa Politica no 6935, Washington:

Banco Mundial.

Bilionarios: pessoas com fortuna superior a um bilhdo de dolares segundo a revista Forbes. Mais adiante, usa-se o termo
multimilionarios para referéncia a pessoas com ativas liquidos superiores a USS 30 milhdes segundo a UBS Relatorio de

Ultra Rigueza no Mundo 2014.
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Na Oxfam, calculamos o rendimento anual
da fortuna de uma pessoa pertencente ao
grupo dos multimilionarios de cada pais para
comparar com a renda anual media de uma
pessoa do grupo dos 20% mais paobres de
cada pais. Os resultados sao contundentes
e mostram a extrema concentracdo: em
Honduras, um multimilionario recebe por
ano, em media, 16.460 vezes mais que uma
pessoa do grupo dos 20% mais pobres da
populacéo.

Com relacao & posse de terras, a America
Latina ocupa de novo o primeira lugar no
mundo e o Caribe, o segundo. 0s governos
tém dificuldade de definir politicas voltadas
para distribuicao
da terra, e os grandes proprietarios tém

uma mais equitativa
exercido pressdo para evitar e limitar o
desenvolvimento de reformas agrarias. 1sso,
somado a modelos de exploracdo agraria
centrados em culturas extensivas, atingiu
com forca as familias dedicadas a producao
em peguena escala. Mas a pior parte recai
sobre as mulheres produtoras:" “elas tém
menos terra, de pior qualidade, e sua posse

€ muitas vezes insegura”.

Nao importa se analisamos cada quintil ou
decil, se analisarmos a lista do 1% mais
rico ou das 10l pessoas mais ricas da
Ameérica Latina, ou se olharmos para dentro
da populacao urbana ou rural: em todos 0s
ambitos, as mulheres sdo sempre as mais
excluidas.

As desigualdades que afetam as mulheres
estdo inter-relacionadas e, para enfrenta-
las, é preciso repensar e reestruturar todo o
sistema de organizacao social e econémica.
Sua origem esta nas relacoes desiguais de
poder entre homens e mulheres, e 0s fatores
gque incidem em sua perpetuacao séo de
carater estrutural e reproduzem exclusoes
historicas. Isso explica por que, por exemplo,
apesar dos avancos conseguidos no acesso
a educacao e na aprendizagem, as mulheres
aginda nao desfrutam de igualdade de
condicoes no mercado de trabalho.

Existem mais mulheres pobres do que
homens pobres. E verdade que houve alguns
avancos. Por exemplo, a porcentagem de
mulheres sem renda propria na regiao caiu de
42% em 2002 para 32% em 2011. Mas essas
conquistas sao frageis e insuficientes, e as
diferencas ainda sao intoleraveis.

Aregiaonao aproveitou sua “decada dourada”

para investir em mudancas estruturais.
Durante a bonanca, foram obtidos avancos
sociais, mas ainda restam desafios
importantes que deverdo ser enfrentados —
e serédo ainda maiores — em um momento
de crescimento economico quase nulo, em
que a desigualdade pode ser um freio para

0 desenvolvimento e a garantia de direitos.

E necessario, desde ja, que 0s governos se
comprometam sinceramente a repensar o

modelo de desenvolvimento, enfrentar a

CISEPA, CIRAD, Coalizao Internacional para o Acesso a Terra (2011). A concentracao da propriedade da terra na América

Latina: uma aproximacao a problematica atual.
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desigualdade e nado perder as conquistas
obtidas na luta contra a pobreza. E uma
necessidade inevitavel do ponto de vista
etico, politico, social e econdmico. E nado
sera facil pois enfrentar a
desigualdade significa garantir os direitos de
muitos reduzindo os privilegios de poucos.

atendé-la,

2.

A extrema concentracdo de rigueza anda
lado a lado com a extrema concentracao
de poder, que perverte as instituictes e os
processos politicos, colocando-os a servico
das elites, e nao dos cidadaos, o que da
lugar a desequilibrios no exercicio dos
direitos e na representacao politica dentro
dos sistemas democraticos.

Quando falamos de captura
estamos nos referindo @ um processo em
que uma elite politica ou econémica coopta

as instituicoes democraticas para induzir a

politica,

geracao de politicas disfuncionais que lhe
permitam manter sua posicao privilegiada na
sociedade. Essa captura supde a perpétua
acumulacdo de riqueza, receitas e poder em
maos das elites e a utilizacdo do Estado para
0 beneficio de uns poucos. A captura politica
e, definitivamente, a perda de qualidade da
demaocracia.

E os cidadaos assim o percebem. Na Oxfam,
desenvolvemos um sistema de medicao para
comprovar a relacdo entre a desigualdade
de renda e a opinido dos cidadaos a respeito
da qualidade da democracia. Os resultados
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comprovam que a desigualdade econdmica
leva o0s cidadaos a questionar o sistema
democratico: quando a desigualdade
de renda aumenta, aumenta também a
insatisfacao dos cidadaos com a qualidade
da demaocracia, maior € a percepcao de
que se governa para o beneficio de grupos
poderosos e maior € a percepcao de gue
algumas pessoas e alguns grupos tém tanta
influéncia sobre as decisdes politicas que
0s interesses da maioria sao ignorados.

A captura politica se expressa de varias

maneiras: influencia na definicdo de
politicas, que adota a forma de lobby ilicito
e trafico de influéncias; corrupcao, que
se concretiza, por exemplo, na atribuicao
irregular e ndo transparente de contratos,
no superfaturamento de obras ou na entrega
ou venda de terrenos estatais subavaliados;
e clientelismo, que se manifesta par compra
de votos,
publicos somente por sua adesao politica,
priorizacao de politicas assistenciais e

outorga de servicos publicos coma favores.

contratacdo de funcionarios

Algumas dessas formas sao ilegais, outras
sdo legais, mas todas saao ilicitas.

As formas de captura politica a que as elites
economicas e politicas recorrem atingem
também o0s meios de comunicacao, que
sao cantrolados e utilizados por elas para
promover as ideias que as favorecem ou
para condenar aquelas que vao contra seus
interesses.



POLITICAS PUBLICAS E REGRAS SOB
MEDIDA PARA 0S MAIS RICOS

(uatroséoossetoresqueproporcionammaior
rigueza aos bilionarios da Ameérica Latina
segundo a lista da Forbes: telecomunicacoes
(19%), bebidas (19%), financeiro (19%) e
extrativista (12%). Juntos, eles abrangem o
maior numero de bilionarios: 69% dos que
havia na regiao em 2015.

0 setor de telecomunicacoes e
paradigmatico. Ndo sO abrange a maior
parte da rigueza dos bilionarios da regiao
como tambem a concentra praticamente
em uma unica pessoa: Carlos Slim, o homem
mais rico da regiao e o segundo mais rico
do mundo em 2015. Sua fortuna, calculada
em USS 77,1 bilhdes, corresponde a quase
6% do PIB do México em 2014. Um estudo
da OCDE concluiu gue, entre 2005 e 2009, o
comportamento monopdlico das empresas
de telecomunicacoes de Carlos Slim causou
a0s mexicanos uma perda de bem-estar
superior a USS 129 bilhdes, o que equivale a
cerca de 1,8% do PIB por ano.

0 setor de mineracdo relne trés dos dez
empresarios maisricas daregiao. Suafortuna,
assim como o auge do setor, estrutura-
se na exploragdo de recursos naturais por
meio de concessoes do Estado, e foi muito
beneficiada pelo boom nos precos das
matérias-primas na decada passada, mas
também pelos grandes privilégios a que eles
tém acesso. Entre 2005 e 2010, as empresas
mineradoras da Colombia, embora tivessem
pago USS 456 milhdes em imposto de renda,

receberam descontos, deducoes e isencoes
fiscais equivalentes a USS 925 milhdes. Para
cada dolar que as mineradoras pagaram em
impaostos, o Estado colombiano deixou de
arrecadar dois.

A degradacdo das

ambientais e 0 relaxamento das sancoes

regulamentacoes

aplicaveis ainfragoes contra o meio ambiente
sdo outras areas onde as elites do setor
de mineracdo empregam seu poder com o
objetivo de adquirir e preservar privilegios.
Esse € 0 caso do Peru, onde lobbies e grupos
de poder econdmico — em especial 0 setor
extrativista — wusam sua influéncia para
fazer o governo reverter regulamentacoes
ambientais estabelecidas alguns anaos atras.

Em seu estudo Politica Fiscal: expresion del
poder de las élites latino-americanas [Politica
fiscal: expressdo do poder das elites latino-
americanas], o Instituto Centro-americano de
Estudos Fiscais (Icefi] revela os mecanismos
utilizados pelas elites econdmicas centro-
americanas para maldar as politicas fiscais
em beneficio proprio. Elas atuam motivadas
por trés objetivos: maximizar 0s lucros
mediante tratamento privilegiado como as
desoneracoes; socializar custos privados,
encobrindo-os com divida publica ou outras
a politica
fiscal aos seus objetivos empresariais de
expansao, consolidacado ou migracao para

distorctes fiscais; e alinhar

outras atividades ou outros setores.

Essas dificuldades das demaocracias latino-
americanas em garantir direitos e dar

resposta as demandas dos cidadaos fazem
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com gue a populacdo mantenha baixos niveis
de confianca nas instituicoes e se observem
novas formas de protesto e participacao.

Os sistemas midiaticos plurais e diversos
podem ser um meio eficaz para lutar
contra a desigualdade em ambientes onde
predominam as ideias e 0 debate publico
liderados por elites politicas e econdmicas.
A prestacdo de contas e a participacao
dos cidadaos também podem ser antidotos
na luta contra a captura politica e a

desigualdade econdémica.

0 controle do financiamento privado dos
partidos, as leis anti-lobby, a garantia
de pluralidade e diversidade da midia, a
protecao do direito a livre expressao, a
vigildncia dos cidadaos e as maobilizacoes
pacificas, assim como a aplicacdo correta
das leis de funcao publica, sao mecanismos

fundamentais para frear a captura politica.

A privatizacao dos servicos publicas também
aprofunda a desigualdade e contribui para
a ruptura do pacto social necessario para
enfrenta-la. Esse processo gera segregacao
relacional e de resultados na garantia de
direitos e afasta as classes média e alta
do uso dos servicas publicos e, portanto,
de sua disposicdo para contribuir com
financiamento e exigir os niveis de qualidade
adequados.
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Os interesses privados e 0Ss 0rganismos

multilaterais  promoveram a ideia da
privatizacdo como resposta para a falta
de eficiéncia e de qualidade dos servidos
prestados pelo Estado. Hoje, a falta de
investimento e de uma aposta na qualidade
e na universalizacao desviou 0S recursos
publicos um modelo

para de gestao

privada em que predominam interesses
distantes do principio do bem comum. Isso
teve como consequéncia a ma qualidade
dos servicos, a reducao da cobertura e a
geracao de sociedades fragmentadas, onde
fornecedores privados produzem
enormes sem uma regulamentacao eficiente
dos Estados. Enguanto isso, as classes

empobrecidas sdo privadas ndo apenas de

lucros

um servico de qualidade como tambem, em
alguns casos, do proprio servico, devido a
sua incapacidade de pagamento.

Estamos diante de um cenario de servicos
publicos para pobres e servicos privados
para as classes meédia e alta, modelo que
reproduz a pobreza e a distribuicéo desigual
de renda. E tambem e uma armadilha para
a classe media, ao torna-la mais vulneravel
a qualguer choque externo — perda de
emprego, doencas cronicas, incapacidades,
entre outros —, colocando-a em risco de
engrossar as listas da pobreza.

Os Estados devem priorizar politicas,
garantir recursos publicos suficientes e
tomar as providéncias adequadas para
assegurar a prestacao de servicos publicos
saude,

de qualidade, como educacao,



agua e saneamento. Alem disso, devem ser
reguladores do fornecimento privado desses
bens se querem enfrentar a desigualdade de
maneira efetiva.

Os bens publicos e os direitos nao podem
respander a logica de mercado. E tampouco
as receitas dos Estados deveriam ser
submetidas aos altos e baixos dos mercados.
A regido continua sendo tao dependente da
extracao de recursos naturais como ha 40
anos e igualmente sensivel a volatilidade
dos pregos. Em 2011, as exportagOes de
matérias-primas representaram 60% do
total das exportactes da regido da ALC. Sua
contribuicdoparaasreceitaseosorgcamentos
publicos — a dependéncia fiscal — tambem
e muito alta. A Venezuela encabeca a lista:
a participacao das empresas extrativistas na
receita total foi de 44,5% no periodo de 2010
a2013.

Estima-se que em 2012 a producdo agricola
agregada da regido tenha ultrapassado os
USS 300 bilhdes de dolares, impulsionada
pelo aumento do valor das materias-primas
agricolas. A regiao ¢ a principal produtora de
acucar, soja e cafe, abastecendo mais de 50%
das exportacoes mundiais desses produtos.
Contudo, como no caso da mineracao e dos
hidrocarbonetos, a producao de soja e acucar
gera grandes ganhos de capital, mas cria
poucos empregos e nao e ecologicamente
sustentavel a longo prazo, sobretudo a de
soja.

A dependéncia dos recursos naturais com
seus altos precos na primeira década do

século XXI explica em grande parte os “anos
dourados” pelos quais passou a regiao em
materia de crescimento econdmico. Essa
bonanca deu margem de manobra a muitos
governos daregiao para financiar uma aposta
mais ousada na politica social. No entanto, a
recente desaceleracao do crescimento das
economias latino-americanas tambéem esta
relacionada com a queda dos pregos das
materias-primas e a diminuigdo no ritmo de
crescimento da China, grande importador de
matérias-primas latino-americanas.

E 0 resultado nao se fez esperar. Ja se
observa em varios paises o impacto negativo
nas financas publicas da queda nos precos
internacionais das matérias-primas,
receitas tributarias menores e de uma

das

ameaca ao equilibrio fiscal, 0 que reduz a
capacidade dos Estados de financiar os
programas sociais e atender as necessidades
dos cidadaos.

0 extrativismo pressupbe altos impactos
ambientais,
outros setores de producdo, causa alto
impacto no tipo de céambio e ndo tem
capacidade para aumentar 0s empregos.

nao esta concatenado com

Mas tem capacidade de influenciar o projeto
de politicas que o regulam ou incentivam em
beneficio proprio. Nao € tarefa facil, mas o0s
governos latino-americanos devem analisar
sua dependéncia das industrias extrativistas
e adotar medidas para diversificar a
economia, gerando empregos, alem de variar

a procedéncia de seus recursas fiscais.
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A regiao deve transferir a alta produtividade
do setor extrativista para os setores de
baixa produtividade — industria, agricultura
e Servicos —, 0 que geraria um circulo
virtuoso de uso do excedente primario das
expartacdes na diversificacdo e aumento de
produtividade do restante da economia.

Também € preciso levar em conta o impacto
adverso do extrativismo no bem-estar das
comunidades indigenas e rurais e garantir
0 bem-estar da populacao orientado para o
novo paradigma de desenvolvimento do Bom
Viver.

Se essa diversificagcao nao for assegurada
por meio de politicas de incentivo a pequena
e media empresa, 8 pequena producao e a
outros setores geradores de emprego —
e se ndo se promoverem reformas fiscais
que comecem a fortalecer as receitas
provenientes das altas rendas e do capital
—, 0s avancos na luta contra a pobreza na
regido estardo fortemente ameacados.

Como o relatorio detalha, as politicas
publicas de maior relevancia para reduzir
a desigualdade econdmica sdo as fiscais,
trabalhistas, de protecdo social, de
reducao das desigualdades entre homens
e mulheres e de garantia da qualidade
dos servicos publicos, principalmente nas
areas de educacao, saude, acesso a agua e

saneamento.

16 | PRIVILEGIOS QUE NEGAM DIREITOS

A reducao da pabreza registrada na America
Latina na década passada € atribuida, em
grande parte, ao aumento da renda laboral,
gue se deu por causa do aumento do salario
minimo e da formalizacdo dos trabalhadores.
A importante contribuicdo do mercado
de trabalho na reducdo da desigualdade
ressalta a necessidade de reflexdo sobre
a importéncia do emprego e das receitas
como veiculo de melhora das condicdes de
vida, especialmente para 0s jovens e as
mulheres.

Alem de politicas macroecondmicas que

propiciem um ambiente favoravel ao
investimento e a inovacdo, as intervencoes
também devem ocorrer em setores que
gerem encadeamentos e ativem a demanda

intensiva de mao-de-obra.

A formalizacdo do emprego também tem
efeito direto sobre a capacidade do Estado
de receber entradas fiscais para financiar
politicas sociais redistributivas,
gera um processo virtuoso para a criagéo

0 que

de Estados de Bem-estar. A formalizacao
poderia trazer consigo outros beneficios
sociais, tais como aposentadoria e seguro-
saude, gue ajudamadiminuir a desigualdade.

As politicas de aumento do salario minimo
conseguiram reduzir, de maneira relativa,
a desigualdade de renda laboral na maioria
dos paises. Porem, de 15 paises, somente
a Costa Rica cobria o salario minimo de
subsisténcia com seu salario minimo legal. 0
Mexico, a Venezuela, a Republica Bominicana
e a Bolivia sao casos extremos, ja que seu



salario minimo legal ndo cobria nem 50% do
salario de subsisténcia. 0 caso da Bolivia se
destaca, pois apesar do aumento sustentado
desde 2006, o salario minimo ainda n&o cobre
as necessidades de subsisténcia.

0 aumento do salario minimo pode melhorar
a equidade econtmica da regido, mas a
limitacdo dos salarios maximos tambeém
pode fazé-lo. Tanto no setor

como no privado,

publico
0s salarios maximos
devem ser limitados, pois, como explicou
Thomas Piketty, chega um nivel em que as
diferencas salariais deixam de ter relacao
com a produtividade dos trabalhadores e
respondem mais ao poder de negociacao
das cupulas empresariais, gerando maior
concentracdo de renda e riqueza.

Por sua parte, os sistemas de protecao

social sdo essenciais na luta contra a
desigualdade, na medida em que reduzem
a vulnerabilidade das pessoas a0s riscos do
ciclo de vida que podem representar perda
de receita, tais como doencas, maternidade,
incapacidade ou velhice. Eles tambem
abrangem as politicas publicas que atendem
a necessidades especificas das populacoes
mais excluidas e fazem com gue a sociedade
camo um todo seja mais solidaria, igualitaria

e menos individualista.

Os sistemas de seguridade social da
regido devem garantir a universalidade e a
solidariedade entre 0s grupas e, assim, frear
as desigualdades ocasionadas no mercado
de trabalho. E preciso incentivar politicas
que estendam a cobertura aos trabalhadores

informais e protejam o0s direitos das
mulheres. As pensoes solidarias mostraram-
se eficazes para garantir renda minima aos

idosos e também devem ser reforcadas.

Os sistemas de transferéncia de dinheiro,
embora tenham contribuido para garantir
renda nos lugares mais pabres, sdo um
instrumento limitado na luta contra a
desigualdade e devem basear-se em um
esquema mais amplo que assegure Servicos
universais de qualidade, crie consciéncia
dos direitos e enfrente as desigualdades de

género.

POLITICAS QUE PROMOVAM A IGUALDADE DE
GENERO

As politicas publicas trabalhistas e de
protecao nos paises da regido carecem
de orientacdo especifica de género em
ressaltam a ideia

seu conteudo. Elas

de neutralidade sem levar em conta as
instituicoes — formais e informais — que
provocam discriminacéo e segregacao das
mulheres no trabalho. Tais instituicoes
operam em diversos ambitos: em casa, nos
centros educativos e no proprio mercado
de trabalho sem reconhecer o trabalho,
remunerado ou ndo, com o qual as mulheres

contribuem para a sociedade.

A eliminacdo de normas e leis tendenciosas
e discriminatorias sdao o ponto central
em uma agenda de género que objetive
a igualdade no mercado de trabalho. E
preciso desenvalver politicas para assegurar
tratamento igualitario no local de trabalhg,
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com salarios iguais para funcoes iguais, e
permitir ainser¢do das mulheres no trabalho,
desligando-as dos papeis tradicionais do
género.

Mas o trabalho domestico e reprodutivo,
invisivel, nao valorizado pela sociedade e
assumido gquase sempre pelas mulheres,
geralmente sem remuneracdo, tambem e
essencial. Esse € um trabalho que garante
as condicoes para o funcionamento do
sistema econ6mico e social, mas que nao
recebe reconhecimento.

A média de horas que as mulheres dedicam
ao trabalho ndo remunerado diariamente
oscila entre pouco mais de quatro horas
na Argentina e pouco mais de sete horas
na Guatemala. As mulheres empregadas
costumam enfrentar uma tripla jornada
de trabalho — trabalho
trabalho comunitario e trabalho domestico

remunerado,

e de cuidados — e, muitas vezes, veem-se
forcadas a exercer atividades terciarias e
informais quando a flexibilidade de horario
lhes permite cumprir todas essas cargas.

Os sistemas fiscais devem compaortar
incentivos e sancbes para enfrentar a
discriminacdo das mulheres no sistema
tributario, bem como assegurar recursas
suficientes para o desenvolvimento de
politicas que respondam as necessidades
das mulheres. As politicas de protecao
social, como o0s sistemas de seguridade
sacial ou o0s programas de assisténcis,
devem ser planejadas tambem para cobrir

as deficiéncias do mercado de trabalho e
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redistribuir a carga de trabalho domestico
e reprodutivo ndo remunerado. 0 acesso a
terra e ao credito € uma divida historica que
exige reformas integrais inadiaveis.

0 Estado deve desenvolver politicas e leis
para enfrentar a desigualdade, penalizando
as empresas gue nao cumpram as normas
e executando politicas que transformem as
relacoes de poder. Muitas das estruturas de
discriminacédo e dominacdo permanecem
intactas, dos grandes avancos
conseguidos em matéria de igualdade entre

apesar

homens e mulheres.

POLITICAS FISCAIS

Oprimeiropassoparacombateradesigualdade
€ aumentar a capacidade arrecadatoria dos
paises da regido. O crescimento da pressao
fiscal nos Ultimos vinte anos é indiscutivel;
no entanto, a arrecadacao final ainda nao
se aproxima de seu verdadeiro potencial.
Se os paises da regido reduzissem em 50%
a diferenca entre o valor arrecadado e o
potencial de arrecadacao de hoje ate 0 ano
2020, seria possivel gerar recursos publicos
equivalentes a 6,6% do PIB do conjunto de
paises da regiao nesse periodo.

Por causa desse deficit e do extrativismo, 0s
gastos e o investimento social continuam
sujeitos a insuficiéncia de arrecadacao e
a forte volatilidade das fontes de receitas
publicas.

E a baixa pressao fiscal soma-se outro
problema: a configuracdo injusta e pouco



equitativa da politica fiscal. Suas maiores
fraquezas sao o desequilibrio no esforgo
fiscal dos diferentes atores econdmicos, a
enorme quantidade de recursos gue saem
com facilidade dos cofres publicos devido a
evasao e elisao fiscal e a excessiva tendéncia
a impostos indiretos que oneram o consumao.

Os impostos sobre o consumo  s&o
essencialmente injustos porque as pessoas
mais pobres, que tém de dedicar a maior
parte de sua renda, se nao toda ela, ao
consumo dos bens mais essenciais. Ou seja,
elas nao tém poupanca nem investimentos.
Por essarazao, 0simpostos sobre o consumo
afetam proporcionalmente mais os pobres do
que 0S ricas, 0 que é contrario a uma politica

tributaria justa.

No entanto, mais da metade da arrecadacao
da America Latina e do Caribe provem de
impostos sobre o consumo, mais de oito
vezes 0 que se arrecada com impostos
diretos sobre as propriedades, gue costumam
se concentrar nos setores mais ricos da
populacéo.

A baixa arrecadacédo de impostos diretos
e sintomatica de politicas deliberadas que
acabaram privilegiando mais 0s donos
de capital e a riqueza do que a maioria
cidaddos. Os fiscais,

dos privilégios

indevidamente chamados de “incentivos
fiscais”, acabam sendo fonte de profundas
iniquidades na regido. Na ALC, ser rico sai
barato (do ponto de vista fiscall. Os amplos

privilegios conseguidos por aqueles que

mais tém, bem como as baixas aliquotas de
imposto sobre a rigueza ou a propriedade, 0s
rendimentos de capital ou as receitas nao
salariais s&o todos mantidos.

Em paises comao Brasil, Coldmbia, Guatemala
e Venezuela, aremuneracao dos assalariados
tém aliguotas efetivas de tributacdo que
correspondem aproximadamente ao dobro
das aplicadas sobre os ganhos de capital.
0 resultado € que o esforco fiscal de uma
pessoa com salario medio na ALC pode
chegar a ser superior ao de uma empresa,
especialmente daguelas que se encontram
em setores com alta capacidade de influir
nas politicas publicas, como o de mineracao,
0 petrolifero ou o de agroexportacdo, que
privilegios  fiscais,

recebem generosos

mas que paradoxalmente nem sempre

representamas principais fontes de emprego.

Por outro lado, setores econdmicos inteiros
gque concentram a maioria da forca de
trabalho da regido, como as peguenas e
meédias empresas (PMEs] ou a pequena
agricultura, continuam recebendo ténue
respaldo por meio de politicas publicas. O
mesmo acontece com paliticas fundamentais
de combate a desigualdade, como as de

reducdo das lacunas relativas ao género.

Os ultimos dados dispaniveis indicam
que depois dos impostos diretos e das
transferéncias monetarias  publicas —
pensOes, subsidios e transferéncias em
dinheiro —, 0s paises da OCDE reduzem a

desigualdade de renda quase seis vezes mais
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que 0s paises da ALC. Esse desempenho
exiguo do conjunto da politica fiscal mostra
que a ALC ndo usa a politica fiscal como
instrumento de combate as desigualdades.

E deve fazé-lo dentro, mas tambem fora
de suas fronteiras. Nas palavras do prémio
Nobel de economia, Joseph Stiglitz, a
configuracdo do sistema fiscal internacional
e “repulsiva, injusta e ineficiente”, pois
permite a transferéncia artificial de lucros
das grandes corporacdes de paises que
cobram impostos para paraisos fiscais por
meio de estrategias de planejamento fiscal
agressivo.

Oesse modo, o imposto sobre a renda
carporativa é fragmentado pela evasao
e elisdo fiscal. Embora as cifras sejam
pela natureza das

escassas, propria

operacOes, a evasao de imposto de
renda corporativo & superior a 50% da
arrecadacao tedrica em muitos paises, ou
seja, perde-se, por fraude fiscal, metade
do que tearicamente se poderia arrecadar.
Honduras, um dos paises mais desiguais da
regiao, perde por ano aproximadamente 10
bilhdes de Lempiras (o equivalente a cerca
de USS 450 milhdes] por evasdo e fraude

fiscal.

0 grande buraco negro das finangas na
ALC sdo os paraisos fiscais. Dados filtrados
pelo Caonsorcio Internacional de Jornalistas
Investigativos (ICIJ) evidenciam a dimensé&o
do problema. 0 escandalo Swissleaks
revelou gue residentes latino-caribenhos

acumulavam por volta de 52,6 bilhoes de
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délares em contas do banco HSBC na Suica
entre 2006 e 2007/. Esse montante equivale a
24% do investimento publico total em saude
do conjunto da regiao.

Esse € sO um pequeno retrato de um so
banco, em um so paraiso fiscal, para uma
Unica regido e em um unico ano. Apenas
uma pincelada, mas suficiente para se intuir
gue nao se trata apenas de algumas macas
podres, mas sim de um problema sistémico.

Para reduzir ao minimo sua contribuicéo
fiscal, muitas empresas transnacionais

tambem criam estruturas corporativas
complexas e sofisticadas com inumeras
filiais em cascata, que sao dificeis de
rastrear, e transferem artificialmente seus
lucros dos paises em que operam para 0S

paraisos fiscais.

A estrutura corporativa da Telefonica revela
gque 0 grupo mantém muitas sociedades
holding interpostas entre a filial que opera
no pais e a empresa matriz do grupo na
Espanha, o que parece assinalar que as
atividades da companhia nesses paises sao
canalizadas para paraisos fiscais par meio
das sociedades holding.

A Telefénica nao € a unica empresa a utilizar
essas praticas. Com base em informacdes
publicas  divulgadas
espanholas cotadas no indice bursatil
IBEX3S, a Oxfam detectou 810 filiais em
paraisos fiscais.

pelas empresas

Em 2014, o valor médio das exportacoes de
aurobrutodetodaaALCparaaUEfoiametade



do valor alcancado pelas exportacGes do
mesmo produto a partir dos paraisos fiscais,
apesar de que alguns paises da regiao
figuram entre os 15 principais produtores e
expartadores do mundo, tal como revela o
estudo que a Oxfam realiza sobre 0s dados
aduaneiros oficiais da UE.

Segundo a Comissao Europeia e a consultora
PriceWaterhouseCoopers, 0s
desenvolvimento

paises em
poderiam aumentar
sua arrecadacao fiscal sobre os lucros
empresariais em 40% em cinco anos se
acabassem com 0s abusos nos precos de

transferéncia das grandes empresas.

Tao generalizadas sao essas praticas de
planejamento fiscal e tdo demolidores sao
0s custos para todos os paises da regido e
do mundo que né&o restou outra alternativa
a0s organismas internacionais sengo iniciar
uma reforma fiscal internacional. Em 2013, o
G20 decidiu reduzir a transferéncia artificial
de lucros para paraisos fiscais e apostou
no projeto Beps (Erosdo de Base Tributéria e
Transferéncia de Lucros, na sigla em inglés).
Porém, essa iniciativa — desigual e pouco
representativaemseuprocesso —naoparece
estar a altura das necessidades especificas
da regido, sobretudo as relacionadas com a
fiscalidade das matérias-primas e a corrida
para a reducdo dos incentivos fiscais ou
da tributacao nos paises de origem ou de
residéncia do capital. A agenda global atual
e insuficiente para os interesses da ALC.

E necessaria uma agenda politica de

cooperacdo verdadeira e efetiva em

materia fiscal, de abrangéncia regional ou
sub-regional, que resolva o problema da
coexisténcia de multiplos — e frouxos —
marcos regulatérios e lhes complemente,
proporcionando  maior  coeréncia  para
promover solucdes plausiveis ndo apenas em

ambito puramente nacional.

No entanto, alem da cooperacao teécnica
e das frageis e insuficientes conquistas
das administractes tributarias nacionais,
nenhuma das

instituicbes regionais ou

sub-regionais mostrou coragem ou O
compromisso de incarporar essas questoes

entre suas prioridades.

Ainda falta muito para gue se consiga um
maior efeito redistributivo da rigueza e maior
igualdade de renda e oportunidades por meio
da politica fiscal. As politicas tributarias
utilizadas nado apenas para
arrecadar, mas para arrecadar dos setores
€ pessoas que acumulam os maiores lucros.

devem ser

Isso implica aumentar a arrecadacao dos
impostos sobre renda, rigueza e patrimonio
e reduzir os impostos sobre o consumo. Para
iSS0, sera necessario rever 0s privilegios
fiscais de alguns setores, reduzir a evasao
e a elisdo e avaliar novos impostos sobre o
capital e o patrimonio.

5.

Areducao das desigualdades — economicas,
sociais e de poder — deve ser uma prioridade
absolutaparaosgovernoseasinstituicoes da
regiao. Todos 0s recursos e politicas publicas
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devem ser articulados para esse proposito.
A America Latina e o Caribe requerem acoes
firmes, simultaneas e coordenadas de

diferentes setores, que permitam:

Romper com 0s modelos de concentracao
de riqueza, renda e terras, oferecendo
dados e medindo a desigualdade em
todas as avaliagbes de impacto das
politicas publicas.

Por fim a captura politica e colocar os
interesses da maioria na frente dos
privilégios de algumas elites.

Apostaremum modelo econdmico e social
que supere a dependéncia extrativista,
diversificando a matriz produtiva.

Frear o avangco da privatizacdo na
prestacdo de publicos e
reconstruir o pacto social necessario

para garantir uma sociedade de direitos

Servicos

iguais e solidariedade.

Garantir a igualdade de direitos e de
poder entre mulheres e homens desde 0
projeto ate aimplementacao das politicas
e legislacaes.

Para que esses objetivas sejam alcancados,
a Oxfam detalha em seu relatorio uma
série de acOes concretas com as quais
0S governos e as instituicdes podem e
devem se comprometer para combater a
desigualdade e a pobreza. As medidas estéao
organizadas por ambito de acao: captura
politica; igualdade de género; trabalho digno
e salario justo; protecdo social efetiva;

politica fiscal e tributaria; orcamento e
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gastos; e servicos publicos universais e de
qualidade. Em resumo, educacdo, saude,
agua e saneamento.

Essas recomendacdes técnicas nao sao

nenhum segredo e continuam sendo
urgentes, mas, insistimos, o debate sobre
a desigualdade € essencialmente politico.
E hora de enfrentar a captura do Estado.
As democracias devem cumprir 0 papel de
garantir gue os conflitos de interesse sejam
discutidos no campo politico e que seus
resultados venham assegurar o respeito aos
direitos bem como o beneficio do canjunto

da populacao.

Paraacabarcoma desigualdade, os governaos
devem assumir um claro compromisso com
as maiorias e ser capaz de se desligar dos
interesses das elites politicas e econémicas.
Governos e cidadaos conscientes de que nao
existem pobres sem ricos e que a solugao
para a desigualdade e a pobreza implica
olhar para a outra face da moeda: a riqueza.



“Pelo pao de cada dia”. Foto: © Marcela Amalia Trasvifia Trejo | México | OXFAM
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A LUTA CONTRA A POBREZA
NAQ SERA POSSIVEL SEM FREAR A

E HORA DE
MUDAR AS REGRAS!
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OXFAM

FAZ UM CHAMADO PARA UNIR AGOES

A HORA E AGORA!

E HORA DE MUDAR AS REGRAS!

s

A desigualdade é a causa e a
consequéncia do fracasso do
sistema politico, e contribui com
a instabilidade do nosso sistema
econémico, o que, por sua vez,
contribui com o aumento da
desigualdade.”

Joseph Stiglitz

F hora de atuar contra a desigualdade.
A luta contra a pobreza e a exclusao nao
sera possivel sem por freio a extrema
concentracdo de rigueza e poder em poucas
maos.

Ourante decadas, 0s organismos
multilaterais, os governos e as agéncias
de cooperagao priorizaram o crescimento
economico e a luta contra a pobreza como

objetivos de seus debates e politicas. Na

Oxfam entendemos, depois de deécadas de
trabalho na Ameérica Latina e no Caribe (ALC)
com organizacOes e movimentos sociais, que
em uma regido rica em recursos naturais nao
existem pobres sem ricos e que a solucao
estrutural a pobreza implica ver a outra face
da moeda, ou seja, a riqueza e o poder.

Entre 2002 e 2013, a recente “deécada
dourada” da America Latina e do Caribe, 0
crescimento econémico combinou-se com
0s altos precos das matérias-primas no
mercado internacional, a reducao da pobreza
monetaria e da desigualdade. Mas 2013 ja
apontou o fim dessa decada de bonanca e
de reducéo da pobreza e da desigualdade. A
Ameérica Latina e o Caribe continuam sendo
a regido mais desigual do mundo em termos
de distribuicao de receitas. E apesar dessa
decada dourada, a partir de 2011 a reducao

Pagina anterior: “Em busca de esperanga”. Foto: © Romelio Montero | Rep. Dominicana | OXFAM
Esquerda: “Vila 31. Cidade de Buenos Aires”. Foto: © Juan Manuel Moreno | Argentina | OXFAM
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da pobreza e da desigualdade comecou a
diminuir de ritmo. E isso parece ter posto
ponto final a todos os avancos obtidos até
0 momento e ameaca gerar um amplo mal-
estar social.

A Ameérica Latina e o Caribe ndo souberam
aproveitar essa epoca tao favoravel para
realizaras mudancasestruturaisnecessarias
construir

para sociedades que

inclusao, que sejam mais justas e solidarias

gerem

e menos dependentes da exploragao de
Seus recursos naturais.

Um importante contingente da populagéo
ainda ndo consegue sair da pobreza e vive
em condicoes de vulnerabilidade, sem um
sistema de protecao social que ofereca as
minimas condic0es para enfrentar choques
de varios tipos - reducao da renda familiar,
perda de emprego, doenca, entre outros.
Em 2013, 165 milhoes de pessoas viviam em
condicbes de pobreza, das quais 69 milhoes
eram indigentes’. A concentracédo da renda
e tamanha que os 20% mais pobres da
populacao captam somente 5% da renda
total.

A desigualdade persistente € uma ameaca
a0 avanco da reducéo da pobreza. Na Oxfam,
calculamos que se a desigualdade fosse
reduzida em cinco pontos em cada pais
entre 2011 e 2019, 17,4 milhoes de pessoas
poderiam sair da pobreza. Por outro lado, um
aumento de cinco pontos em cada um dos
catorze paises analisados poderia criar 18
milhdes de novos pobres?. As mulheres séo
maioria nos grupos de pobreza e pobreza
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extrema. Apesar das politicas de igualdade
de género que vém sendo adotadas por
alguns Estados, a lacuna que as separa
dos homens em matéria de oportunidades e
conquistas ainda € grande.

0 preocupante é a tendéncia. Continuando
assim, em 2022, 0 1% mais rico entre 0s
latino-americanos concentrara mais rigueza
que 0s 99% restantes da populacéo.

EEEE——————

ESTE RELATORIO ANALISA AS

ARMADILHAS DA
DESIGUALDADE

NA REGIAO, ENFATIZANDO NAO
SOMENTE OS RESULTADOS MAS
TAMBEM OS MECANISMOS QUE AS
PERPETUAM.

5y

Esta distribuicdo desigual da riqueza e dos
beneficios do crescimento econémico por
uns poucos privilegiados caminha lado a lado
com a concentracdo de poder e pGe em risco
a capacidade dos sistemas democraticos
de representar os interesses de todos os
cidadaos. Enfrentar a desigualdade significa
garantir os direitos de muitos reduzindo
0S privilégios de poucos. S30 Necessarios
governos com um claro compromisso com
as maiorias, capazes de se desligar dos
interesses particulares das elites politicas
e econdmicas para desenvolver politicas
publicas que enfrentem de forma estrutural
a desigualdade e a pobreza.

Na Oxfam, entendemos que as desigualdades
sociais, politicas, econdmicas, de género,



"Acahualinca”, Nicaradgua. Foto: © Roger Antonio Ramirez Romero | Oxfam

classe, raca, etnia, idade, religiao, area
de residéncia, sexualidade, entre outras,
reforcam umas as outras reproduzindo
exclusoes histaricas. Este texto usa o termo
“desigualdade” para falar desse conjunto de
fatores que intervém de forma simultanea na
exclusao de uns e no privilegio de outros.

Neste informe, priorizamos a anélise da
desigualdade
desigualdade de poder e de género, apesar de
sabermos que existem impartantes lacunas
na regido com relacao as desigualdades

econdmica vinculada a

urbano-rurais ou entre grupas étnicos, e
que essas desigualdades interagem com
a desigualdade priorizada. A desigualdade
econdmica e analisada como resultado em
simesma, e também sao analisadas algumas
oportunidades com

impacto nela, como

saude ou educacao.

0 informe tenta contemplar a regido da
America Latina e do Caribe em conjunto,

apesar de termos consciéncia  das
diferencas importantes que existem entre
umas subregioes e outras, entre uns paises
e outros, e entre uns sistemas politicos e
outros. Cada realidade € um mundo diferente
que implica respostas especificas sobre a
base do debate publico e racional de ideias
e interesses de cada sociedade. Apesar
disso, o informe tenta propor
importantes para a regido como um todo, se

quiserem enfrentar seriamente a pobreza e a

debates

desigualdade.

E visa sobretudo poOr sobre a mesa as
perguntas essenciais. A desigualdade nao
€ inevitavel, ela & o resultado de decisoes
politicas e, portanto, € na politica que se
devem encontrar

solucoes. Durante o0s

ultimos anos, a regido gozou de um vento

favoravel que sO aproveitou em parte. Mas
0 panorama ja mudou por completo com a
crise dos precos das matérias-primas que
impOe a regido uma ameaca aos avancos
conguistados e exige gque repensemos 0
modelo de desenvolvimento situando o©
debate da desigualdade no centro. A regido
nao pode depender unicamente do vaivem
de condicdes externas mais favordveis. E
hora de tomar o controle, aprofundando as
mudancas estruturais necessarias agora,
sabendo que as margens de manobra
sd0 menores, mas as necessidades sao
igualmente desafiantes.

0 informe ¢ dividido em seis secoes:

A primeira secao analisa a concentracao
extrema de riqueza, renda e terra.
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A segunda secédo destaca a captura
politica comao origem fundamental da
pobreza e da desigualdade, identificando
as varias formas em que as elites da
regidoconstroeme perpetuamestruturas,
politicas e instituicoes que reproduzem a
desigualdade.

A terceira se¢do analisa 0 modelo de
privatizacdo dos servigos publicos e seus
dramaticos resultados na igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos,
bem como na consolidacao de uma
sociedade solidaria que aposte por
um pacto de Estado pelo gual se lute
coletivamente.

A quarta secao analisa o papel do madelo
extrativista e suas limitacoes no objetivo
de construir sociedades mais iguais.

A quinta secdo reflete o universo
de possibilidades para

desigualdade ecanémica, concentrando-

combater a

se nas politicas publicas necessarias e
possiveis para enfrenta-la em diferentes
ambitos: as politicas para enfrentar a
desigualdade entre homens e mulheres,
0 emprego e os sistemas de protecéao
sacial, a politica fiscal, a saude e a
educacao de qualidade.

Finalmente, o informe € concluido com
uma secdo de recomendactes em que
Se marca como passo inicial necessario
cantar com a vontade politica de por
0S interesses das maiorias em cima
dos interesses dos privilegiados. As
recomendacbes pretendem propor uma
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rota clara e responder a uma pergunta
essencial colocada desde o inicio: Com
que medidas € possivel enfrentar a
luta contra a desigualdade como via
fundamental para a reducdo da pobreza
em um momento de recessao?

A Oxfam faz um chamado aos governos da
regido para que representem os interesses
das maiorias, para que ac0es sejam unidas
e que se trabalhe de maneira coordenada
para construir um sistema social, politico e
econdmico mais justo e que valorize todos
os cidadaos igualmente. E possivel quebrar
estruturas, mudar normas e instituicoes e
orienta-las a redistribuicao de riqueza e a
equiparacao de oportunidades. Os cidadaos
estdo exigindo, e por isso 0s governos gue
iniciarem essas mudancas contardo com o
apoio da cidadania. Chamamos os cidadaos
a erguer sua voz e a utilizar seu poder social
e politico para exigir essas mudangas. Em
um cenario de menor crescimento projetado
para 0S proximos anos, 0S governos da
America Latina e do Caribe devem redobrar
esforcos em sua luta pela construgcéo de
uma sociedade de IGUAIS.

A hora e agora, € hora de mudar as regras!



EXTREMA,

EXTREMA
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POR QUE FALAR DE DESIGUALDADE
HOJE?

A pobreza e a desigualdade econdmica sao
intimamente relacionadas. Sem enfrentar a
desigualdade de forma contundente, os

avancos nareducao da pobreza que aregiao
experimentou estao em risco.

0s governos da America Latina e do Caribe
reduziram a pobreza monetaria de forma
significativa entre 2002 e 2012. Se em 2002
44% da populacdo da regido era pobre,
em 2012 esse numero caiu para 28%; uma
reducao de aproximadamente 65 milhoes
de pessoas em 10 anos’. Nessa época, a
desigualdade de renda também caiu, apesar
gue de maneira mais modesta.

De acordo com a Comissdo EconOmica
para a América Latina e o Caribe (CEPALJ, a
desigualdade de renda per capita medida
pelo Indice de Gini diminuiu 10%" de 0,54 em
1999 0,486 em 2013.

Esses resultados foram possiveis gracas
ao crescimento da economia seguindo
a alta dos precos das materias-primas
em meio a um contexto de estabilidade
macroecondmica. Além disso, um numero
crescente de governos que por um lado
adotaram politicas financeiras e fiscais
mais prudentes e equitativas e, par outro,
propiciaram a
secundaria, 0 impulso de programas de
protecdo social e mudancas em politicas
trabalhistas.

expansado da educacao

“Trabalhando sem remuneragao”. Foto: © Carlos Ronquillo Pombar | Ecuador | OXFAM

Mesmo assim, a pobreza persiste. Em 2013
165 milhoes de pessoas - mais de um quarto
da populacéao da regido - eram paobres, dos
quais 69 milhdes viviam em indigéncia®.
Alem disso, 200 milhGes de pessoas estao
em risco de cair de novo para a pobreza® por
sua situacao de vulnerabilidade.

Os dados de 2013 ja sinalizam o fim dessa
etapa de bonanca e reducao da paobreza. O
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
na Ameérica Latina e no Caribe apresenta
uma desaceleracao: de um crescimento
de 2,9% em 2012 a um de 2,5% em 2013’
e em 2014 chegou a 1,1%. Para 2015, o
prognostico atual € que o ano se encerre
cam um crescimento medio para a regiao de
somente 0,5% continuando a queda iniciada
em 2011° Além disso, em 2013, os dados
sobre pobreza ja
inquietantes comparados aos de 2012, em
relacdo ao aumento do numero de pessoas
vivendo abaixo do nivel de pobreza e pobreza
extrema®.

indicavam resultados

Pagina anterior: “Em busca de esperanca”. Foto: © Romelio Montero | OXFAM



A diminuicao da desigualdade &€ um elemento
fundamental na reducdo da pobreza. Na
Oxfam, calculamos que se a desigualdade
fosse reduzida em cinco pontos em cada
pais entre 2011 e 2019, 17,4 milhdes de
pessoas poderiam sair da pobreza na
regiao. Ao contrario, um aumento de cinco
pontos em cada um dos catorze paises
latino-caribenhos sobre os quais ha dados
disponiveis poderia dar lugar a 18 milhoes de

novos pobres

A desigualdade ndo & sO danosa para as
pessoas mais pobres; mas tambem para
0 conjunto da sociedade. Nao € & toa que
a América Latina e o Caribe séao ao mesmo
tempo a regido mais desigual do mundo e
a mais insegura fora das zonas em guerra.
Das 50 cidades mais perigosas do planeta,
41 estao nessa regido e um de cada trés
assassinatos ocorridos no mundo entre 2000
e 2014 foram na America Latina e no Caribe

Um estudo de caso realizado em mais de
dois mil municipios mexicanos identificou
um vinculo direto entre a desigualdade e a
delinguéncia. Com dados obtidos entre 2005
e 2010, estimou-se que o aumento de um
ponto percentual no indice de Gini implicou
no ambito municipal em cinco homicidios a
mais em cada 100 mil habitantes

Um recente estudo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) prova que o crescimento
econdémico de um pais aumenta quando
cresce o percentualde rendatotaldos pobres
e da classe media. Por outro lado, se o que

aumenta é o percentual de renda dos mais
ricos, a economia desse pais e reduzida

A desigualdade ja nao e somente um
problema das pessoas mais excluidas, mas
também ¢ contra os interesses de toda a
sociedade, incluindo os mais ricos.

Apesar de tudo o que foi dito acima, durante
a ultima década de crescimento ecanémico
(2000-2010) os governos da regido, assim
como entidades influentes como o Banco
Mundial (BM] e o FMI, concentraram sua
atencao na pobreza e no crescimento, e ndo
na desigualdade. Nos ultimos anos, 0 BM e
o FMI aumentaram sua atencdo aos efeitos
da desigualdade econOmica e de género,
apesar de ainda ser necessario esperar para
Ver como isso sera traduzido em mudancas
concretas nos conselhos que dao aos paises.

A desigualdade e um conceito relacional.
Facilita a compreensao da realidade de forma
integral e dindmica em que se visualizam 0s
conflitos de interesses e as lutas de poder.
Permite-nos superar a visdo reducionista
gue dominou a elaboracdo de politicas
publicas gque somente via a pobreza como um
problema a ser superado sem olhar tambéem
para 0s privilegios e avaliar como podemos
criar sociedades que garantam direitos
aos cidadaos de forma igual, de modo a
acabar com a pobreza de forma estrutural e
sustentavel.

0 debate sobre a desigualdade e
essencialmente politico: trata do conflito

entre ideias e interesses como parte
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GRAFICO 11
iNDICE DE GINI DE CONCENTRA[;AO DE RENDA POR REGIAO, 2012
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Fonte: FAQ: Censo Agropecuério Mundial (CAM), 1990

essencial dos processos democraticos.
As democracias devem cumprir a funcao
de garantir que os conflitos de interesses
sejam discutidos na arena publica e que
seus resultados levem a garantia do respeito
aos direitos humanos e do beneficio das

maiorias.

RENDA, RIQUEZA E TERRA:
DESIGUALDADE EXTREMA NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE

Para calcular a desigualdade economica de
um pais ou de uma regido, costuma-se levar
em conta a renda per capita e a riqueza.

Paramedirarenda percapita, sdoregistradas
as rendas anuais de todas as pessoas, 0
que & um dado nao cumulativo. E para medir
a rigueza, somam-se o0s ativos financeiros e
nao financeiros. Do resultado, subtrai-se a
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divida. Esse dado tem um forte componente
cumulativo vinculado & heranca de terras,
propriedades, imoveis, ativos financeiros e
nao financeiros.

Mas para falar de desigualdade na America
Latina e no Caribe, aléem de levar em conta
a renda e a riqueza, & preciso analisar a
concentracdo da propriedade da terra como
uma de suas causas estruturais. Desde
a colénia, a posse da terra em poucas
maos determinou em grande medida a
cancentracao da rigueza.

Nos Graficos 1.1, 1.2 e 1.5 observa-se a
desigualdade de renda, riqueza e terra nas
diferentes regides do mundo medidas pelo
indice de Gini. Quando esse indice chega a 1
significa que uma so pessoa concentra toda
arenda, arigueza ou a terra. Quando chega a
0 significa que toda as pessoas do pais tém
igual renda, rigueza ou terra.



INDICE DE GINI DE CONCENTRAGAQ DE RIQUEZA POR REGIAQ, 2014
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GRAFICO 2.

INDICE DE GINI DE RENDA DE PAISES SELECCIONADOS DA ALC,
APROXIMADAMENTE 2000-APROXIMADAMENTE 2013
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Fonte: CEPALSTAT.

Notas: a) Area urbana e 2012, b) 2011, c) 2001, d) 2002, e) 2001, f) 2001 e 2009, g) Area urbana.

Em termos de renda, a America Latina e
0 Caribe sédo a regiao mais desigual do
mundo seguida dos paises subsaarianos®”.
Em rigueza e patriménio, a desigualdade
tambem € muito alta, apesar de inferior
aquela de outras regides. Sobre a posse da
terra, a America Latina ocupa novamente o
primeiro lugar em desigualdade.

DESIGUALDADE DE RENDA*

Apesar da extrema desigualdade na renda
per capita, entre 2000 e 2013 a maioria
dos paises da regiao experimentou uma
melhora na distribuicao da
Grafico 2). A reducdo da desigualdade foi
especialmente significativa na Bolivia e, em

renda [ver

menor medida, no Equador e na Nicaragua.
Nesse mesmo periodo, a desigualdade
aumentou na Republica Dominicana e na
Costa Rica. Paises como Honduras, Brasil,
Republica Dominicana e Colémbia ainda
superam a media regional. Esses dados
demonstram que a desigualdade de renda
nao e inevitavel e pode ser corrigida. Como
veremos adiante, 0s paises que adotam
politicas publicas adequadas conseguem

uma maior capacidade redistributiva.

DESIGUALDADE DE RIQUEZA

Em 2014, o indice Gini da riqueza na América
Latina era de 0,895, o que significa que
a riqueza e a propriedade concentram-se

Tt importante notar que existem diversas fontes e metodologias para medir a desigualdade. As diferentes cifras das
diversas fontes nao implicam necessariamente em erros ou contradicoes. Os resultados diferentes podem corresponder

simplesmente a metodologias ou anos de estudo distintos.
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em muito poucas maocs. O preocupante e
que de 2000 a 2014, em toda a regiao, essa
tendéncia mostra uma piora, portanto nao
cabe pensar em mudancas se nao forem
introduzidas reformas significativas.

A riqueza na América Latina esta fortemente
vinculada aos ativos nao financeiros; isto €,
a propriedade da casa e da terra, que somam
64% da riqueza total™.
India, a América Latina é a regido do mundo
onde esse componente tem maior peso

Com excecao da

sobre a rigueza total, seguido pela Europa,
com 8 pontos de diferenca. Por essa razao,
0 estudo e as politicas de enfrentamento
da desigualdade de terra na regidao sao
determinantes se se quer combater a

desigualdade econdémica.

A DESIGUALDADE EXTREMA, MUITO
POUCOS 0S PRIVILEGIADOS

Para entender o que significa a desigualdade
extrema, focaremos dois Qgrupos: 0S que
concentram renda e rigueza, e 0S que nao.
Lamentavelmente, nado existem dados
sobre a posse da terra suficientemente

desagregados.

A lacuna entre a renda dos 10% mais ricos e
dos 10% mais pobres da populacéo continua
sendo escandalosa. 0s 10% mais pobres da
populacdo da regido concentram niveis tao
baixos de renda que em 2013 alcancavam
misero 1,3%"’ do total regional. E certo que

na maioria dos paises da regido aumentou o
pedaco que 0s mais pobres obtém, mas é um
aumento tdo minimo que € somente a metade
do que retem a populacdo pobre em paises
de outras regides do mundo*®. Entretanto,
0s 10% com renda mais alta na Ameérica
Latina concentram 37%"° da renda total.
E importante levar em conta que os dados
muitas vezes subrepresentam a realidade,
especialmente a dos estratos mais altos e
mais baixos de renda, pois sdo dificeis de
captar em uma pesquisa. Ou seja, a realidade
da desigualdade econ6mica e ainda maior do

que aquela mostrada por esses dados.

Novamente, quando concentramos

em rigueza e patrimonio os dados tornam-

nos

se mais extremos. Em 2014, os 10% mais
ricos acumulavam 70,8% da riqueza e do
patriménio da regiao. A concentracao e tao
radical que em 2014 a metade da populacao
mais pobre da regido acumulava somente
3,2% da riqueza e do patrimoénio, e 70% da
populacdo mais pobre alcangava somente
10% | ).

Se continuamaos limitando nosso foco, a
situacdo continua a se agravar. Somente 0
1% mais rico dos colombianos concentram
20% da renda do pals.

Na Argentina, a cifra chega a 17% e no
Uruguai a 14%°". Se considerarmos o Ultimo
ano disponivel no Top Income Database,
esses trés paises latino-americanos lideram
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GRAFICO 3.
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Fonte: Credit Suisse, 2014.

EM MUITOS PAISES, OS MAIS POBRES
APRESENTAM

OU SEJA, NAO SO NAO TEM NADA, MAS AINDA DEVEM



profunda. Em 2014, o 1% mais rico possuia
41% darigueza da Ameérica Latina e do Caribe,
enquanto os 99% restantes tiveram que
dividir os 59%%. Se essa tendéncia continuar,

a lista de maior concentracdo do mundo; 0s
trés situam-se entre 0s cinco mais desiguais
e a Colémbia ocupa o desonroso primeiro

lugar (ver Grafico 4).

nos proximos oitos anos (até 2022), o 1%

Campos, Chavez (2014)%

estimaram a porcentagem da renda total

Esquivel e

mais rico tera mais riqueza (cerca de 51%]

i que 0s 99% restantes (49%)*". [ver Grafico 5),
que corresponde ao 1% da populacao com

maior renda no Mexico no ano de 2012 e a

compararam com o percentual dos outros
paises incluidos no Top Income Database.
As cifras revelam que 0 Mexico € o pais da
amostra onde 0s 1% mais ricos detém o maior
percentual da renda total —21%—2°. Em
qualquer das duas metodologias, os quatro
paises latino-americanos dos quais se tem
dados lideram a lista de concentracdo de

renda em somente 1% da populacao.

Em riqueza e patrimonio, 0os dados revelam
uma situacao de desigualdade ainda mais

GRAFICO 4.

RIQUEZA DOS ULTRA RICOS

Entre os mais ricos ha também privilegiados.
Somente 32 pessoas acumulam a mesma
riqueza que o0s 50% mais pobres da
populacdo da regido®™. De 2002 a 2015, a
rigueza dos bilionarios* da Ameérica Latina
e do Caribe, que a Forbes agrupa em uma
lista, cresceu em media 21% por ano. 0 que
significa um crescimento seis vezes superior
a0 do PIB, que foi de 3,5 %por ano™, e 6%

mais alto que o crescimento da riqueza no
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Fonte: Elaboragao propria, com base em The World Top Income Database.
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GRAFICO 5.

TEMPO QUE LEVARIA PARA QUE 0 1% MAIS RICO DA POPULACAQ DA AMERICA LATINA E DO
CARIBE CHEGASSE A TER MAIS RIQUEZA QUE 0S 99% RESTANTES
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Fonte: Célculo proprio com base em Credit Suisse 2014.

resto do mundo. Ou seja, uma grande parte
do crescimento economico esta sendo
capturada unica e exclusivamente pelos
mais ricos, 0 que aprofunda ainda mais as
lacunas da desigualdade.

As mulheres representam somente 21%
das bilionarias da Forbes em 2015. A
desigualdade entre homens e mulheres
ocorre nao somente nos estratos de renda
mais baixa, mas também nagueles de renda
mais alta.

Dos paises incluidos na lista da Forbes, trés
da regido concentram 88% da riqueza dos
bilionarios: o Brasil, com 44% da riqueza e
53% dos bilionarios; o México, com 35% da

riqueza e 16% dos bilionarias; e o Chile, com
10% da riqueza e 12% dos bilionarios.

Em 2015 havia 101 latino-americanos que,
segundo a Forbes, acumulavam fortunas de
mais de 1 bilhdo de dolares. Para ajudar a
entender a magnitude dariqueza acumulada
por essas 101 pessoas, mostramos algumas
equivaléncias (ver lista dos 10 mais ricos no
Anexo 1):%/

e Arigueza dos 101 bilionarios da America
Latina seria suficiente para erradicar a
pobreza monetaria no Equador, em El
Salvador, na Nicaragua, no Paraguai, no
Peru e na Republica Dominicana.

e A rigueza dos 54 bilionarios do Brasil e

* Pessoas com fortunas superiores a USS 1 bilhao, incluidas na lista da Forbes. Mais adiante, o termo bilionéario e utilizado para
referir-se a pessoas com ativos liquidas superiores a USS 30 milhdes compiladas pelo UBS 2014 World Ultra Wealth Report.
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equivalente a 2,7 vezes o investimento no Caribe 14.805 pessoas com riqueza liquida
publico em saude do pais. individual de mais de 30 milhoes de ddlares.
Na tabela a seguir é possivel compreender o
tamanho dessa riqueza a partir de algumas

A riqueza dos 16 bilionarios do México é

equivalente a 3,6 vezes o investimento

publico em satde. BolnfpeelielsoiEss

- _ , A rigueza das 14.805 pessoas com

No Relatdrio de Ultra Riqueza de 2014 ha uma e ,
. : - fortunas de 30 milhdes de dolares ou
listadonumerode pessoascomum patrimonio . _ -
- , — : mais & equivalente ao dinheiro
liquido superior a 30 milhdes de dolares, as . -
necessario para eliminar a

pobreza monetaria de Brasil,
Colémbia, El Salvador,

quais denaminaremos multimilionarios |
). Em 2014, havia na América Latina e

TABELA 1.

- eeses 2014 2013-2014 2014 2010-2014 2013

Vezes que a fortuna | Vezes que a fortuna
% Aumento 7 AUTETE de multimilionarios de multimilionarios Riqueza
# de da riqueza & superior ao & superior ao multimilionarios/
multimilionarios 4 investimento investimento publico PIB
publico em saude em educagao

Volume
#multi- de riqueza
milionarios (USS
bilhdes)




Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
e Peru.”®

e Ariqueza dos 245 bolivianos com fortunas
de 30 milhdes de dolares ou mais e
equivalente a 21 vezes o gasto publico
em saude do pals.

e A riqueza dos 210 nicaraguenses com
fortunas de 30 milhoes de dolares ou
mais & equivalente a 76 vezes 0 gasto
publico em educacao de seu pais.

e A riqueza dos 225 hondurenhos com
fortunas de 30 milhoes de dolares ou
mais € equivalente a 1,5 vezes o PIB do
pais.

0 rendimento anual da fortuna dos
multimilionarios € uma aproximacao da sua
renda. A Oxfam calculou o rendimento anual
da fortuna de uma pessoa pertencente ao
grupo dos multimilionéarios de cada pais para
comparar com a renda anual de uma pessoa
pertencente aos 20% mais pobres de cada
pais. Os resultados sdo contundentes e
revelam a concentracdo extrema. No Grafico
6, € exibido o resultado por pais, e no Anexo

1 explica-se a metodologia utilizada.

Em Honduras, um multimilionario ganha por
ano em media 16.460 vezes o que ganha em
meédia uma pessoa do grupo dos 20% mais
pobres. A Venezuela € o pais onde essa
relacdo & mais baixa. A renda media de um
multimilionario venezuelano e 1.013 vezes a
renda de uma pessoa do quintil mais pobre.
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“Maquiagem Colorida”. Foto: © Alejandro Alberto Andrade Vera | OXFAM

DESIGUALDADE NA POSSE DA TERRA

Na Ameérica Latina, a concentracao de terra
em poucas maos € a maior do mundo®.

Entre 1980 e 1994, a desigualdade na posse
da terra agricola registrou um indice de
Gini de 0,81. Nos paises desenvolvidos, a
concentracao tinha um valor menor de 0,6.

Durante seculos, os titulos de grandes
propriedades foram passando de pais a
filhos, o gque historicamente reproduziu a
desigualdade e permitiu a acumulacao de
rendas e riquezas em maos de poucos.

Desde o0s anos 1980, foi notoria a

concentracdo da terra em poucas maos
em todos os paises da regido . Os indices



GRAFICO 6.
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da CEPAL, WEALTH X, Credit
Suisse e Banco Mundial.

Notas:
d/ Participagao percentual na renda nacional do 1° quintil de 2012 e
somente para a area urbana;

de Gini aplicados a distribuicédo da terra
entre 1980 e 1894 mostraram uma alta
desigualdade com valores superiores a 0,6
em todos 0S casos. Inclusive, alcancaram
valores superiores a 0,8 na Argentina e no
Brasil.

E necessario considerar que o Gini expressa
somente uma aproximacao da desigualdade
na propriedade das terras devido aimpreciséo
que implica excluir aspectos tais como 0 uso
dessas propriedades e a qualidade da terra
para a producdo agricola.

e/ Participacao percentual na renda nacional do 1° quintil de 2011;
f/ Participagao percentual na renda nacional do 1° quintil de 2006;
g/ Participagéo percentual na renda nacional do 1° quintil de 2010;
h/ Participagédo percentual na renda nacional do 1° quintil de 2012;
i/ Participacao percentual na renda nacional do 1° quintilde 2008.

A alta concentracédo da terra ndo parece
ter mudado de maneira substancial no
novo milénio. Estatisticas disponiveis
mais recentes em alguns paises sinalizam
0s seguintes indices de Gini: 0,94 para o
Paraguai em 2008, 0,86 para o Brasil em 2006,
0,84 para o Uruguai e 0,81 para o Equadar em
2000.

No caso do Paraguai, este indice assume
que 80% das terras agricolas estdo nas
maos do 1,6% de proprietarios da terra . Na
Guatemala, estima-se que 80% das terras
agricolas pertencam unicamente a 8%



dos produtores, enguanto meio milhdo de
familias rurais nao possuem terra

Varios estudos concluem que um dos
problemas que mais dificultam a orientacéao
de politicas para uma distribuicdo mais
equitativa da terra tem a ver com a
auséncia de informacdes, ou informacoes
inadequadas e inoportunas sobre o tema.
Mas, como detalhado no
evidéncias de como 0s grandes proprietarios
realizaram muitos esforcos para evitar

, existem

e limitar o desenvolvimento de reformas
agrarias que mudariam substancialmente
esse panorama da posse da terra.

As reformas agrérias empreendidas em
muitos paises latino-americanos durante
0s ultimos dois séculos deram lugar a
uma certa democratizacdo da propriedade
da terra, mas enfrentaram obstaculos
sistematicos por parte das oligarquias
econOmicas, careceram de continuidade
Ou ndo conseguiram fortalecer a pequena
producdo. Quando o papel do Estado se
reduziu durante os anos 1990, os governos
reorientaram suas politicas agrarias para
estimular o mercado de terras, o que
em muitos casos significou reverter 0s

processos redistributivos

Na Oxfam, realizamos um amplo trabalho
de investigacao sobre as implicagoes dos
investimentos em grande escala baseados
na terra e suas repercussdes em paises
em desenvolvimento. 0Os casos estudados
incluem algumas corporactes e empresas
norte-americanas de soja no Paraguai,
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0leo de palma na Guatemala, e milho e soja
na Colémbia®. Os efeitos das condicoes
nas quais ocaorrem as aquisicoes de terra
dessas grandes corporactes afeta as
pessoas que vivem no territorio vendido,
especialmente 0s pequenos produtores em
Seu acesso a terra, sua seguranca alimentar
e as condicoes de trabalho e ambientais nas
plantacoes envolvidas. Em muitos casos,
as comunidades locais foram transferidas
involuntariamente ou, quando isso n&o
0correu, 0s pequenos proprietarios se viram
prejudicados pelos efeitos ambientais e por
problemas de saude associados ao uso de

agrotoxicos.

Recentemente na Colombia, por meio de
artimanhas juridicas para desviar da lei
agraria vigente, a terra que deveria ser
entregue a agricultores terminou nas maos
da empresa Cargill, a maior comercializadora
de materias-primas agricolas do mundo, de
. Na Guatemala,
0s trabalhadores rurais foram convertidos

origem norte-americana

em trabalhadores sazonais malremunerados
e em condicoes de trabalho inseguras,
produto das reformas agrarias. No Paraguai,
0 uso intensivo de pesticidas para a soja
nas macropropriedades esta deteriorando a
saude e as condicdes de vida das familias
que residem nos arredores das plantagoes
EnoPeru, o projeto deirrigacao Chavimochic,
promavido durante o governo de Alan Garcia,
acabou beneficiando majoritariamente 0s
grandes proprietéarios | ).

Us esforcos realizados pelas empresas
para compensar 0s problemas ocasionados



As politicas implementadas no Peru desde os anos 1990 apontaram para o favorecimento do grande investidor
privado, considerado o principal gerador de empregos e riqueza. Essa viséo também se reflete no setor agrario:
os grandes agronegocios foram os principais beneficiarios de subsidios e promogdes, enquanto 0s pequenos
produtores agrarios receberam apoio estatal insuficiente.

0 reflexo dessas politicas agrérias é o processo de reconcentracdo de terras que vem ocorrendo no campo,
particularmente no litoral, onde s&@o escassas as terras com acesso adequado a agua. No final da década
passada, estimava-se que 34 grandes proprietérios possuiam aproximadamente 226 mil hectares no litoral

peruano®.

Esses investidores aproveitaram as vantagens ndo s¢ de seu poder financeiro, mas também do apoio estatal e
vém acumulando gradativamente as terras agricolas por meio de operacgdes tio controversas como a venda de
terras do projeto de irrigacdo Chavimochic durante o governo de Alan Garcia.

Chavimochic € um grande projeto estatal de irrigacao que entre 1994 e 2006 ampliou a fronteira agricola irrigando
cercade 44milhectares do desertolitoraneo. As terras do Chavimochic, que receberam fundos publicos, deveriam
ter sido priorizadas para os pequenos e médios produtores. No entanto, as condicdes estabelecidas pelo Estado
para o leildo das terras - incluindo a extensao do lote e o compromisso de investimento - transformaram-se, na
pratica, em barreiras que priorizaram a grande empresa.

Consequentemente, a maioria das terras do Chavimochic acabaram nas mdos de onze investidores, que
acumularam quase 38 mil hectares — que somam 86% de toda a terra beneficiada —, com lotes individuais de
mais de 1.300 hectares e que em um caso chegaram a 10 mil hectares. Ao mesmo tempo, os pequenos produtores

tiveram acesso aos 14% restantes da terra“’.

0 que aconteceu com o Chavimochic ndo é um casa isolado. Em 2012, no projeto de irrigacéo Olmos, no norte do

Peru, somente dois grupos empresariais obtiveram 70% dos 28 mil hectares beneficiados™.

Os casos Chavimochic e Olmos, em que com recursos do tesouro publico foram financiadas terras para o grande
negacio agroindustrial, sdo exemplos da desigualdade das politicas agrarias no Peru, as quais perpetuam e
aprofundam a exclusdo e a desigualdade no campo.

e—
Fonte: Elaborado por Armando Mendoza, pesquisador da Oxfam no Peru.
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fracassaram devido a falha estrutural de
um modelo de produgédo que fortalece a
concentracao da terra, limita 0 acesso ao
uso de recursos, degrada o meio ambiente e
afeta a saude da populacao local, mediante
relacoes de exploracdo do trabalho, entre
outras.

DESIGUALDADE ENTRE HOMENS
E MULHERES: UM PROBLEMA
ESTRUTURAL

As mulheres continuam sendo o0 coletivo
mais excluido. Nao importa a dimensao
analisada, olhando dentro de cada quintil ou
decil; revisando a lista do 1% mais

rico ou das 101 pessoas mais ricas da
America Latina; tampouco importa se é
medido dentro da populacéao rural ou urbana.

A raiz das desigualdades de género sao as
relacGes desiguais de poder entre homens
e mulheres. Esta concentracdo de poder
tem garantido institucionalidade
e determinadas

uma
relacoes saociais que
reproduzem, aprofundam as desigualdades
e garantem o dominio e o controle sobre as
mulheres e seus corpos.

A dimensdo economica e uma das formas em
que se manifesta a extrema desigualdade
estrutural. Ha mais mulheres pobres do que
homens pobres. Em todos os paises, salvo
em Honduras, o indice de feminilidade da
pobreza extrema em 2013 era superior a 100:
eram mais mulheres pobres do gue homens
pobres. Nao obstante, houve avancos na
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GRAFICO 7.

% DE HOMENS E MULHERES SEM RENDA
PROPRIA NA ALC, 2002, 2011
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Fonte: Elaborag&o propria com base em CEPAL 2014.

ultima decada. Por exemplo, a porcentagem
de mulheres sem renda propria na regiao
baixou de 42% em 2002 para 32% em 2011.
Enguanto que a taxa de homens sem renda
baixou de 15% para 13% (ver Grafico 7).

Os fatores que incidem na perpetuacao das
desigualdades entre homens e mulheres
sdo de carater estrutural e reproduzem
exclusoes historicas. Por exemplo, apesar
dos avancos obtidos em &ambitos como
acesso, cobertura e conclusao da educacao
primaria e secundaria, existem claras
evidéncias de que, quando as mulheres tém
acesso ao mercado de trabalho, a maioria
obtéem os empregos com a pior remuneracao
e em condicdes de trabalho precarias, e
isso cria e reproduz exclusoes importantes.
Calcula-se que as mulheres recebem em
media 22% menaos de renda salarial que 0s

homens recebem*“. A desigualdade entre



homens e mulheres foi priorizada
neste relatério, de modo que cada
capitulo e secao abordarao as
diferentes exclustes que afetam de
forma particular as mulheres.

EM RESUMO

Existem claros vinculos entre a
pobreza e a desigualdade. Nao
enfrentar a desigualdade implica
em nao reduzir a pobreza de forma
estrutural. A desigualdade da regiao e
extrema. Ariqueza, a terra e a renda se
concentram em poucas maos.

Maos que aumentam sua fortuna a
um ritmo desproparcional em relacao
ao resto da populagdo. Diante
das projecoes de desaceleracao
do crescimento econOGmico  nos
proximos anas, sera necessario um
claro  compromisso dos  Qgovernas
para enfrentar a desigualdade se
nao quiserem reverter 0s avancos
alcancados na reducao da pobreza —
€ uma necessidade inquestionavel na
regiao do ponto de vista etico, politico,
social e econémico. As politicas que
enfrentam a desigualdade economica
sdo detalhadas e analisadas no
Capitulo 6.

“Mamae”. Foto: © Randy Rodriguez Pages | Cuba | OXFAM

MULHERES POBRES

DA REMUNERAGAO
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Aextrema concentragédo dariqueza, que anda
de maos dadas com a extrema concentracao
do poder, perverte as instituicoes e o0s
processos politicos e os submete ao servico
dosinteressesdaselites, endodoscidadaos.
Este processo criou sistemas democraticos
nos quais, as vezes, uns poucos elaboram as
politicas publicas em seu proprio beneficio,
0 que contribui para o circulo vicioso da
reproducdo das desigualdades e da lugar a
desequilibrios no exercicio dos direitos e na
representacao politica.

(uando falamos na Oxfam sobre captura
politica, nos referimos a um processo no qual
uma elite coopta, corrompe ou desvirtua a
natureza das instituicoes democraticas para
induzir a geracao de politicas que mantém a
posicao privilegiada de tal elite na sociedade.
Esta captura supde a acumulacao perpetua
de riqueza, renda e poder nas maos

dos mesmos, e a utilizacao do Estado em
beneficio de poucos, e ndo dos cidadaos
em geral. Portanto, impede a reducao da
desigualdade de oportunidades. Enguanto
houver concentracéo de riqueza e poder,
havera politicas excludentes que minaréao
qualquer esforgo que se faca para reduzir a
pobreza e a desigualdade.

As sociedades da América Latina e do Caribe
perderam muitas vidas enfrentando as
ditaduras e buscando o desenvolvimento das
instituicdes demacraticas. Ainda que, em
termos gerais, houvesse avanco. Apesar dos
avangos no estabelecimento de sistemas
eleitorais mais estaveis, as desigualdades
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“A descolocada”. Foto: © Olga Almanzar | Republica Dominicana | OXFAM

de poder, renda, educacao, género ou etnia
nao desapareceram e, consequentemente,
a democracia tambem foi limitada.

A captura politica por parte das elites
impede que o0s sistemas democraticos
garantam direitos iguais a todos o0s
cidadaos. A Declaracao Universal dos
Direitos Humanos € clara: os direitos
sdo indivisiveis e interdependentes, e o0s
sistemas democraticos devem assegurar a
garantia progressiva de todos eles. 0Os niveis
de desigualdade que esta regiao demonstra
evidenciam a debilidade dos sistemas
democraticos para garantir a igualdade dos
direitos. Por essa razdo, falar da captura
politica & apontar o uso do Estado para
beneficio de poucos e ndo da cidadania em
seu conjunto. 0 que reproduz sociedades
cam setores privilegiados e excluidos, com
cidadaos de primeira e de segunda classe.

A institucionalidade demacratica enfrague-
cida € solo fertil para a criminalizacao

Pagina anterior: “Desespero. Aonde vai o futuro”.
Foto: © Albania Cuello Martinez | Republica Dominicana | OXFAM



da participacdo cidada e fechamento de
espacos de deliberacdo publica que sao
tdo necessarios para a democracia. De
fato, em muitas ocasides, sSao processos
concomitantes.

QUANDO HA DESIGUALDADE
ECONOMICA, AS PESSOAS QUESTIONAM
0 SISTEMA DEMOCRATICO

A qualidade da democracia e 0s niveis de
desigualdade econdmica e social estao
intimamente relacionados. Porém, o0s
cidaddos sao conscientes desta relacao
entre a desigualdade politica e desigualdade

econdmica e social?

Em 2013, oito de cada dez latino-americanos
preferiam a democracia como forma de
governo. Ao mesmo tempo, mais da metade
que a “tinha
ou que simplesmente “nao

considerava democracia
problemas”

existia” em seu pais™.

Paracomprovararelagdoentreadesigualdade
de renda e a opinido dos cidadaos sobre a
qualidade da democracia, foi desenvolvida
uma analise de correlacdo estatistica entre
a desigualdade medida pelo Indice de Gini
e a pesquisa anual do Latinobarémetro que
avalia a qualidade da democracia nos paises
latino-americanos. 0 explica a
metodologia utilizada.

Os resultados provam gue a desigualdade
econdmica leva 0s cidadaos a questionar o
sistema democratico:

Quando aumenta a desigualdade de renda,
aumenta tambéem a insatisfagcdo dos

cidaddos com a qualidade democratica™.

Quanto maior o nivel de desigualdade
econOmica, maior a percepcao cidada de
que algumas pessoas e grupos tém tanta
influéncia sobre as decisdes politicas que
0s interesses da maioria sdo ignorados .

Quanto maior a desigualdade de renda,
maior € a percepcao dos cidaddos de
que se governa para beneficio de grupos
poderosos .

Em resumo, as entre a
desigualdade no poder

desigualdade de renda sdo permanentes e

interacoes
politico e a

se reforcam mutuamente, afetando os niveis
de satisfacao com a democracia, tanto em
sua capacidade para garantir direitos iguais
a toda populacdo quanto em sua capacidade
de assegurar a representacao politica dos
interesses dos cidadaos. A debilidade que as
democracias latino-americanas enfrentam
para atender as demandas dos cidadaos
retroalimenta os niveis de desigualdade

existentes™.

As fortes mobilizagoes que aconteceram na
regido e que expressam o descontentamento
dos cidadaos nos ultimos anos, mostram
falhas claras de inter-relacao entre o sistema
derepresentacao eleitoral e os interesses da
cidadania.

Como mostra a analise anterior, a desigual-
dade na renda afeta a opiniao das pessoas
com relacao ao seu governo. Portanto, as
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politicas de luta contra ela deveriam estar
no centro da agenda governamental.

Ainda que cada pais na regidao tenha
dindmicas muito diferentes, esses dados
obrigam a nos perguntar: por que alguns
governos da regiaoc nao levam mais em
conta o interesse de seus eleitores? Ja que
teoricamente deveria ser a base principal de
um partido na hora de desenhar seu plano
de governo. Ate gue ponto os interesses
dos cidadaos se expressam no voto? Os
partidos politicos estdo sendo capazes
de canalizar o debate atual das sociedade
latino-americanas? (uais sao as relacoes
entre 0s grupos econdmicos e as agendas
governamentais? S&o questfes que as
latino-americanas em seus
especificos devem debater
para avancar na luta conta a pobreza e a
desigualdade. Isto e importante, porgue a
luta contra a desigualdade deixou de ser
um tema exclusivamente téecnico para ser
um problema politico, e € nessa arena onde
deve ser debatido caso se queira resolver
as diferentes desigualdades que a regiao
enfrenta.

sociedades
contextos

AS CARAS DA CAPTURA POLITICA

A captura politica mostra diferentes caras
e nomes na regido latino-americana, mas
em todos o0s casos acaba utilizando o
Estado para beneficio das elites politicas
e econdmicas, sempre em detrimento da
garantia dos direitos dos cidadaos.
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A Tabela 2 resume algumas das formas mais
caracteristicas de manifestacao da captura
politica na America Latina e no Caribe. Todas
estas formas se desenvolvem tanto pelo
setor privado como no setor publico e, na
maior parte dos casos, o fazem de forma
articulada. A seguir, a explicacao detalhada
de cada um dos seus mecanismos. Algumas
dessas formas de captura saoilegais, outras
sdo legais, porém todas elas sao ilegitimas.

Isso ocorre quando as elites definem

a orientacao das politicas publicas e a
legislacao, determinam prioridades sociais
e econdmicas em seu proprio beneficio
econdmico ou partidario em detrimento do
coletivo social. Exemplos das formas que
adota:

A.1) Trafico de influéncias

Pode se dar de duas maneiras:

e Um funcionario ou autoridade publica
que, gracas ao seu cargo, influencia outro
funcionario ou autoridade para obter
uma decisdo sobre politicas publicas,
legislacbes ou regulamentagtes que
beneficiem a ele, seus proximos ou seus
partidos.

o Alguém gue tenha influéncia sobre uma
autoridade ou funcionario publico, gracas



a uma relacao pessoal ou econdmica,
para fins de obtengdo de uma deciséo
sabre

politicas publicas, legislacdes

_ L A2
ou regulamentactes que o beneficiem
OU a Seus proximos ou a seu partido.

As vezes pode implicar compensacdes

TABELA 2.

MECANISMOS DE CAPTURA DEFINICAQ

As elites definem a arientacao das politicas
publicas e a legislacao, determinam
prioridades sociais e economicas para seu
proprio beneficio econdmico ou partidario em
detrimento da sociedade no seu conjunto.

INFLUENCIA NA DEFINICAO
DE POLITICAS PUBLICAS
LEIS E MACOS REGULATORIOS

Exerce pressao ou

econdmicas ou em especie, e pode entao
ser catalogado como corrupgao.

Processo pelo qual um grupo de pessoas

influéncia sobre um

EXEMPLOS DAS FORMAS QUE ASSUME

- Trafico de influéncias \ conflito de interesse
- Lobby ilegitimo
- Financiamento privado dos partidos

Apropriacao dos recursos e das propriedades
do Estado com a finalidade de pagar ou

- Assinatura de contratos sem o0 processo
devido e transparente

CORRUPCAO | conseguir outros favores, como apoio - Superfaturamento de obras
economico a um partido politico ou - Entrega ou venda de terrenos do Estado
beneficios individuais. subvalarizados
- Compra de voto
. . L : - Contratagdes de funcionarios publicos com
Consiste no intercambio de votos ou apoio base em sua atribuicao politica e nao em suas
politico por favor, acesso a emprego, . competéncias
bens ou servigos publicas, entre outros. E o - - o . .
CLIENTELISMO | uso dos fundos e das paliticas publicas para | ~ Friorizacao de politicas publicas assistenciais

beneficio politico e ndo para a garantia dos
direitos dos cidadaos. E a transformacao
dos direitos em favores.

com interesses politicos que perpetuam
armadilhas da pobreza em vez de reformas
estruturais com beneficio coletivo.

- Concessao de servicos publicos de forma
personalizada e como favores.

As elites utilizam os recursos publicos

e privados para comprar 0s meios de
comunicagao com o objetivo de promaver as
ideias que os favoregamou para sancionar
aguelas que vao ao encontro de seus
interesses.

PAPEL DOS MEIOS
DE COMUNICACAO

Fonte: elaboracao propria.

- Concentracao da propriedade dos meios de
comunicacao

- Uniformizacéo dos conteudos informativos
dependéncia econémica da publicidade
estatal

- Ameacas de atagues contra jornalistas



governo, em especial relacao as

decisdes politicas e econdmicas que afetam

com

seus interesses. A pressao ou lobby pode
ser legitima e é parte dos mecanismos com
0S quais grupos diferentes apresentam
suas posicdes sobre uma politica publica.
0 problema aparece relacionado com a
concentracao de riqueza e o poder. Na Oxfam
expusemos,
durante a Cupula de Davos 2015, que:

em um informativo publico

“Aeliterica criou e manteve suavasta fortuna
gracas as atividades que desenvolvem para
defender seus interesses em varios setores
econdmicos impartantes, como o financeiro,
o farmacéutico e o de cuidados de saude.
As empresas desses setores destinam
milhdes de dolares a cada ano a atividades
de lobbying com o intuito de favorecer um
ambiente regulador que proteja e fortaleca
ainda mais seus interesses. A maioria das
atividades de lobby que se leva a cabao nos
Estados Unidos trata de influenciar questoes
orcamentarias e fiscais, a saber, sobre
recursos publicos que deveriam beneficiar o
conjunto da cidadania, em vez de refletir os
interesses dos poderosos lobistas”

Essetipoderelagtes ocorre frequentemente
fora da observacdo cidadd, mas tambem
ocorre sob o olhar publico como algo
habitual.

Esse fendmeno atravessa a regido. Mais
adiante, analisaremos quais sdo 0s setores
gque concentram maior rigueza e Ccomo
as decisoes

Operaram para inluenciar

governamentais.
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A CORRUPCAO PUBLICA

Nem todas as formas de corrupcao podem
ser classificadas como formas de captura
politica, mas quando um funcionario ou
partido utiliza os recursos e as propriedades
do Estado com a finalidade de pagar ou
conseguir favares, como 0 apoio econémico
ao partido ou beneficios individuais, isso
pode ser catalogado como uma forma de
captura politica, que faz com que alguns
poucos se apropriem dos fundos publicos,
privando o coletivo de seus beneficios.
A corrupgcao publica aparece como um
fendmeno generalizado na
2014, 70% da populacao latino-americana
considerava seu governao corrupto

regido: em

Exemplo disso é a assinatura de contratos
sem o processo devido e a transparéncia gue
garantem maior qualidade e o custo mais
eficiente do servico contratado. Também o
superfaturamento de obras e a entrega ou
venda de terrenos do Estado subvalorizados
a pesso0as ou grupos.

Um estudo recente da Oxfam elaborado em
parceria com o Institutro Centroamericano
de Estudos Fiscais (ICEFI) calcula que na
Guatemala, se apenas 20% do orcamento
publico vulneravel a
efetivamente utilizado para outros fins,

corrupcao  fosse
seriam perdidosemtorno de 4.160 mithdes de
quetzales, equivalentes a 6% do orcamento
total do pais. A perda desse volume poderia
significar, entre outros exemplos, que 2,6
milhdes de criancas dos niveis primario e



secundéario n&o receberiam merenda nem EM 2014
material escolar™.

7 0 %

DA POPULACAD

NA AMERICA LATINA CONSIDERAVA
SEU GOVERNO CORRUPTO
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0 Duadro 2 apresenta um depoimento que
relata o processo de mobilizacao cidada que
ocarreu em 2015 na Guatemala, por conta da
eclosdo de um caso de corrupgao no qual a
elite politica e empresarial do pais estava
envolvida, e que resultou em enormes
recursos do Estado para a luta contra a
pobreza e a desigualdade.

Consiste no intercambio de votos ou apoio
politico por favores, acesso a emprego, bens
ou servicos publicos, entre outros. E 0 uso
dos fundos e das politicas publicas para
beneficio politico e ndo para a garantia dos
direitos dos cidadaos; é a transformacéao
dos direitos em favores.

0 clientelismo encontra condices propicias
nos contextos de pobreza e desigualdade,
e 0s utiliza para obter apoio politico das
populacGes mais desfavorecidas em troca
de “espelhinhos”. As relacdes desiguais de
poder e a falta de consciéncia de direitos
dos cidaddos fomentam este fendémeno. A
Ameérica Latina e o Caribe sdo uma regiao
muito propensa a essas praticas.

S30 muitas as vias por meio das quais
as praticas clientelistas aumentam a
desigualdade na regido. Entre elas, pode-se
mencionar no minimo quatro:

e 0 clientelismo tende a transformar os
cidadaos em clientela que n&o reclama
direitos, e sim favores.
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Em abril de 2015, a Comisséo Internacional contra
a Impunidade na Guatemala (CICIG] revelou os
resultados de sua investigacdo no caso da Linha da
Superintendéncia de Administracao Tributéria [SAT),
uma sofisticada rede de contrabando nas alfandegas
dedicada a defraudar o fisco em valores milionarios,
enquanto o governo emitia titulos, contratava
empréstimos e criava novos impostos para cobrir 0
rombo fiscal.

0 desagrado dos cidadaos se traduziu em mais de
150 dias de manifestacdes histéricas como a de
sabado, 27 de abril de 2015, em frente ao Palacio
Nacional, onde mais de 20.000 pessoas se reuniram
para exigir a renuncia do presidente Otto Pérez
Molina e da vice-presidente Roxanna Baldeti por sua
responsabilidade direta no SAT. Nessa manifestacao,
pela primeira vez em muitos anos, uniu-se todo tipo
de cidadao, diferentes classes sociais, diferentes
ideologias, diferentes crencas; todos reunidos num
mesmo ato de manifestacéo e indignacgdo ante tanta
corrupcéo, ante a realidade de que uns poucos
manipulam o Estado a seu gosto, com o Unico
objetivo de garantir seu status guo, deixando de
pagar impostos e fugindo de suas responsabilidades
tributarias.

Uma boa proporcdo das pessoas ja nao fala de
um Estado falido, e sim de um Estado capturado e
sequestrado. Os cidadaos e as cidadas colocam em
guestdo que alguma vez tenha existido um sistema
democratico como tal, e exigem justica, mesmo
sabendo que o sistema de justica tambem esta
prejudicado e capturado pelos mesmos poderes. 0




certo é que o caso da Linha é s6 uma ponta doiceberg
de algo muito mais profundo, onde n&do s6 o governo
em seu mais alto nivel esta envolvido, mas também
mais de mil empresas que por anos se beneficiaram
do pagamento de menos impostos do que deviam.

0s movimentos sociais, camponeses, indigenas e de
mulheres tém denunciado de forma constante essa
extrema desigualdade por meio de manifestagdes e
passeatas. Contudo, agora ndo somos 0S Mesmos
de sempre que saimos as ruas, somos muitos
mais, de diferentes setores e diferentes condicdes
econdmicas e sociais.

A manifestacdo de 27 de agosto convocou mais
de 100.000 pessoas na praca central da Cidade de
Guatemala e mais de meio milhdo nas diferentes
regides do pais; depois de um exercicio cidadao livre
e constante para exigir justica, nas pracas e nas ruas,
durante mais de 19 semanas, e obteve a renuncia
do presidente Otto Pérez Molina e o julgamento do
presidente e da vice-presidente Roxanna Baldeti.

S30 muitos os gritos de indignacao, mas ha uma frase
repetida que creio que reflete muito bem o que esta
acontecendo em termos sociais: Nos roubaram tanto
gue nos levaram até o meda!

]

Fonte: Testemunho Raquel Checa. Responsével Regional de
Influéncia para a Oxfam na América Latina.

e 0 clientelismo desvirtua o processo
democratico fazendo com que o0 voto nao
represente paosicoes sobre as aspiracoes
da sociedade ou sobre quais politicas
publicas sdo preferidas, 0 que oculta a
voz dos cidadaos empobrecidos.

e 0 clientelismo implica também a
priorizacdo de politicas que consigam
um rapido rendimento politico, no lugar
de politicas que lutam contra as causas
estruturais da pobreza e da desigualdade.
A priorizacdo de programas que tenham
um beneficio tangivel, mesmo que de curto
prazo, € outra forma de uso do Estado
para garantir a continuidade politica e
n&o a garantia de direitos, pais isso gera
dependéncias e nao capacidades.

e (O clientelismo impulsiona a contratacao
de funcionarios publicos segundo seu
pertencimento politico e ndo com base em
suas capacidades, 0 que afeta a eficacia
das politicas publicas.

Como se observa no Grafico 8, no ano de
2010 o Barémetro das Américas™ perguntou
aos cidadaos da America Latina e do Caribe
“se um candidato ou partido politico lhe
ofereceu alguma coisa em troca de apoio”,
e as respostas obtidas mostraram que esse
€ um comportamento habitual na regiao:
18% dos dominicanos responderam de modo
afirmativo. No Chile, essa pratica foi mais
limitada: so 3,5% das pessoas pesquisadas
responderam afirmativamente. Em 2012
fizeram a mesma pergunta em cinco paises e
0s resultados novamente foram altos: o pais
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com maior indice de respostas positivas foi
a Guatemala, com 25% da populacao que
respondendo afirmativamente, e a Argentina,
o menor dos cinco, com 9,5%.

Alguns autores sugerem que a tendéncia
regional gue se manteve desde 0s anos
1990, na qual politicas universais foram
substituidas  por
mais focados, resultou em alguns casos

programas cada vez

no enfraguecimento da  consciéncia
cidada, no favorecimento do clientelismo
e na promocdo do assistencialismo®. Na
Argentina, as politicas sociais da Grande
Buenos Aires ilustram um caso de vinculacao
entre clientelismo e politica social composta
por programas focalizados na populagéo
pobre e excluida do mercado de trabalho
formal, cuja “eligibilidade” gera tensoes,
ao mesmo tempo que amplia uma brecha
insustentavel entre os recursos publicos
disponiveis e 0s beneficiarios elegiveis que
podiam expandir-se de maneira crescente.
Neste sentido, chegou-se a afirmar que “0s
recursos publicos dos programas sociais
assistenciais representam a base material
das relacdes clientelistas que medeiam um
vinculo distante com o Estado™. Nesse
mesmo pals, 0S programas assistenciais
cresceram na ultima déecada, nao somente
em numero, mas tambem em recursos que
captam do gasto publico. A maneira em que
ocorrem esses processos levau a chamar
os intermediarios das redes clientelistas de

cabos eleitorais (“punteros”, em espanhol)™.
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GRAFICO 8.

MEIDIA A ESCALA DE CLIENTELISMO POR
PAIS, 2010
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Um candidato ou partido politico he ofereceu algo em troca de apoio
a esse candidato ou partido.

95% de Intervalo de confianca (efeito de desenho incorporado)

Fonte: Barémetro das Américas por LAPOP.

As formas de captura politica as quais
recorrem as elites econdmicas e politicas
alcancamtambém os meios de comunicacéo,
gque sao utilizados para promaver as ideias
que os favorecem ou para sancionar as que
sdo contra os seus interesses.

Histaricamente, o pluralismo midiatico na

regidao enfrentou importantes limitagcoes
por causa da concentracdo em poucas
maos, 0 gue teve papel determinante na

uniformizacdo dos conteldos informativos



e das agendas de informacao, assim como
na dependéncia econdmica da publicidade
estatal em alguns meios de comunicagao
que podem condicionar sua linha editarial.

Embora a tendéncia dos ultimos anos mostre
uma maior diversidade e pluralismo em
conteudos e fontes de informacdo, ainda
existem brechas importantes, especialmente
urbano-rurais. 0 Mexico continua sendo
um dos lugares mais perigosos do mundo
para quem faz jornalismo e comunicagao

comprometida e independente.

Ourante 2016, foram registrados atagues
contra jornalistas e meios de comunicacao;
0s reporteres sofreram atos de agressao por
parte da policia enquanto cobriam diferentes
manifestacdes, e a autocensura continua a
Se propagar.

Apesar das mudancas nos  marcos
regulatorios realizados na maiaria dos paises
da regiao™, no Mercosul — sem contar o
Brasil
mais de 60% do mercado, e cerca da metade
dos produtos e servicos dos mercados de

informacdo e comunicacao sao controlados

— apenas quatro jornais abarcam

por um so provedor, situacdo que ilustra a
forte concentracdo midiatica na regiao™. Na
America Central, as quatro maiores empresas
de cada setor concentram em média 40%
do mercado radiofénico, e mais de 95% dos
mercados de telefonia basica e movel

A revolugdo das TICs ajudou as agéncias a
concentrar a criacdo de noticias que logo
alimentam as midias nacionais, o que torna
essas agéncias grandes oligopolios globais.

Porém, por outro lado, a democratizacao que
se esta vivendo gracas ao acesso a Internet
abriu espaco para o surgimento de centenas
de meios de comunicacao alternativas que, a
menor custo, conseguem apresentar leituras
da realidade ndo midiatizadas pelos grupos
economicos.

Alem do mais, as redes sociais tambem
facilitaram aos cidadaos contar 0s sucessos
em tempo real, apresentar a informacao
sem filtros, de forma crua, e permitir que as
pessoas expressem sua opinido direta sobre
o0s fatos que acontecem.

A massificagcao dos protestos realizados na
regiao nos ultimos anos esta relacionada
com a difusao das redes sociais e coincide
coma presenca de um novo ator: os cidadaos
metropolitanos circunstanciais, que gracas
as TICs e as novas formas de comunicacao
participam aleatoriamente dos protestos,
massificando-os

As vezes se chama trafico de influéncias.
As vezes, lobby. Outras, corrupcao. E outras,
clientelismo ou controle dos meios de
comunicacao. Poréem, todas sao expressoes
de como as elites politicas e econdmicas
sequestram a demacracia para beneficio
proprio ou de seu grupo. Esta excessiva
representacdo de poucos nas decisoes
politicas e de politica publica & um problema
historico e estrutural na America Latina
e no Caribe, que criou uma sociedade
profundamente desigual,
construcdo de uma sociedade mais justa e

gera um circulo vicioso.

gque limita a
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CONCENTRACAO DE RIQUEZA E
CONCENTRACAO DE PODER

0 qgue ocorre antes: a concentracdo de
riqueza ou a concentracao de poder? E dificil
diferenciar qual causa qual, mas e evidente
que ambas se dao simultaneamente e se
Para analisar esse tema,
e importante identificar em que setores

retroalimentam.

empresariais se concentram as pessoas
mais ricas da regiao.

Quatro setores sao 0s que trazem maior
rigueza aos milionarios na Ameérica Lating,
segundo a lista Forbes: telecomunicacoes
(19%), bebidas (19%], setor financeiro [(19%)
e as industrias extrativas (12%) |

J. Juntos, concentram o maior numero de
milionarios: 69% dos que haviam na regiao
em 2015. 0 setor de mineracao, assim como
0o financeiro e o de telecomunicacoes,
sdo setores fortemente
Estado, e em alguns casos tém sido
objeto de processos de privatizacdo ou de
concessdo. 0 setor de telecomunicacdes é

regulados pelo

paradigmatico: € nao sG 0 que soma mais
rigueza dos milionarios da regido, como se
concentra em uma Uunica pessoa: Carlos
Slim. Sendo 0 homem mais rico da regiao, em
2015 foi 0 segundo mais rico do mundo, com
uma fartuna de 77.100 milhdes de dolares,
0 que chegou a siginifcar quase 6% do PIB
mexicano em 2014

Conforme relatorio recente da Esquivel,
publicado pela Oxfam Mexico sobre a
desigualdade:

60 | PRIVILEGIOS QUE NEGAM DIREITQS

“A falta de competéncia econmica e um
precario marco regulatorio constituem o
cenario ideal para 0 abuso por parte de
empresas com um certo poder monopalico
ou oligopolico.

Casoemblematico e ode Carlos Slim, magnata
porexcelénciadascomunicagoesmexicanas.
Este personagem, que se apoderou da
Telme em 1990, explora de maneira aberta e
sistematica o poder monopalico da telefonia
nacional estabelecida pela entdo empresa
estatal.

0 controle da rede nacional de telefonia lhe
permitiu impor aos competidores tarifas
de conexdo muito elevadas. Dessa forma,
nao so obteve ganhos extraordinarios para
sua empresa, como tambem tornou os
concorrentes muito menos competitivas em

COFﬂpGI’GCéO COMm a Sua empresa.

0 anterior lhe permitiu consolidar-se como
um gigante das telecomunicacoes, inclusive
em nivel internacional e, depois, quase que
naturalmente, como um dos homens mais
ricos do mundo.

Contudo, a ascensdo se deu a custa dos
consumidores mexicanos, que durante anos
pagaram tarifas telefonicas muito acima
do que teriam pagado em um contexto
competitivo ou adequadamente regulado”

Como seu monopolio impede que exista uma
concarréncia importante, Slim pode inflar os
precos que impoe aos seus concidadaos.



“Un  estudo da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Ecanémico
(OCDE])
comportamento monaopolico das empresas de
telecomunicacoes de Carlos Slimentre 2005 e
2009 se traduziu em uma perda de bem-estar

para 0s mexicanas superior a 129 bilhdes de

concluiu recentemente que o

dolares, 0 que equivale aproximadamente
a 1,8% do PIB por ano”."> A Oxfam calcula
0 numero de anos que cada uma das dez
pessoas mais ricas do mundo necessitaria
para gastar toda sua fortuna e seus lucros na
proporcao de um milhao de dolares por dia.
Para 0 caso do mexicano Carlas Slim, estima-
se que seriam necessarios 220 anos, o dobro
do que seria necessario para a familia mais
rica da Franca®.

0 setor de mineracao agrupa trés dos dez
empresarios mais ricos da regido (ver Anexo
%).Essa fortuna se baseia na exploracéo de
recursos naturais cedidos em concessao
pelo Estado e favorecidos pelo boom dos
precos das matérias primas na decada
passada. Esse setor se beneficiou tambem
de generosos privilegios fiscais que sao
outorgados em geral de maneira muito pouco
transparente.

A Rede Latino-americana sobre Divida,
(Latindadd)
recentemente apontava que entre 2005
e 2010 as empresas mineradoras na
Colémbia, embaora tenham pago 456 milhdes
de dolares anuais em imposto de renda,

Desenvolvimento e Direitos

receberam descontos, deducoes e isencoes
no valor de 925 milhoes. A cada dolar que

2

SETORES

»

SAO 0S SETORES QUE
CONTRIBUEM PARA A MAIOR
RIQUEZA DOS MILIONARIOS

NA AMERICA LATINA
SEGUNDO A LISTA FORBES:

TELECOMUNICACOES (19%)
BEBIDAS (19%])

INDUSTRIAS EXTRATIVAS (12%)
SETOR FINANCEIRO (19%)

OUTROS (31%)
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0imposto sobre os lucros € a principal carga tributaria para as empresas mineradoras do Peru. Atualmente,
a taxa esta fixada em 28%. No entanto, essas empresas recebem incentivos fiscais e podem se beneficiar
de normas de depreciacéo e reinversao de lucros, 0 que reduz a contribuicdo efetiva que fazem ao fisco.

Em 2012, os setores extrativistas dos hidrocarbonetos e de mineracdo conseguiram reduzir sua carga
impositiva em quase 600 milhdes de soles. Na verdade, esses setores cantaram com mais do triplo e mais

do dobro de niveis de despesas fiscais do que o setor manufatureiro, respectivamente.?°

0 esforgo para incrementar a contribuicdo fiscal das empresas mineradoras € um processo que tem sido
marcado por controvérsias e retrocessos devido a oposicdo das empresas. 0 Peru ndo cobrou royalties
sobre minerais até junho de 2004, ano em que se aprovou a lei pertinente. No entanto, a associagao de
mineradoras promoveu uma demanda de inconstitucionalidade contra essa lei, 0 que postergou sua

aplicacdo, até que em abril de 2005 o Tribunal Constitucional declarou infundada a demanda’’. Mesmo
assim, muitas das maiores empresas mineradoras continuaram sem pagar royalties, argumentando que 0s

acordos de estabilidade celebrado com o Peru as excetuavam.’*7%7%

Em 2006, Alan Garcia assumiu a Presidéncia do pais. Durante a campanha eleitoral ele havia prometido
tributar os lucros das mineradoras; no entanto, apds negociacdes com a associacao, a ideia de estabelecer
um imposto foi deixada de lado. Em seu lugar foi estabelecida uma contribuicdo ou “6bulo mineiro”, de
carater extraordinério, voluntario e temporario. Esse 6bulo gerou um valor menor de recursos ao gue teria
gerado um imposto sobre os lucros. Para agravar ainda mais a situacao, a administracdo desses recursos
nem ao menos ficou nas mdos do Estado, pois foram alocados a fundos privados para investimento regional

e local, com participacdo das mesmas empresas mineradoras.’*’®
Ollanta Humala, depois de assumir a Presidéncia em 2011, aprovou um novo regime tributério para

a atividade mineradora’® que, em teoria, permitiria uma arrecadacdo adicional de 3 bilhdes de soles
anuais — aproximadamente 1 bilhdo e 200 milhdes de dolares. No entanto, segundo alertaram analistas
independentes, as quantias esperados na pratica ficariam reduzidas a metade ou, até mesmo, a um terco,

devido & aplicacao de uma série de deducdes.””’®7°

= ]

Fonte: Elaborado por Armando Mendoza, pesquisador da Oxfam no Peru, com dados de Christian Aid (2012), Monge (2011),
Propuesta Ciudadana (2012), Salazar 2010, Christian Aid (2009) e Atienza e Itriago (2008).
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as mineradoras pagaram ao erario publico,
0 Estado colombiano deixou de arrecadar
dois®’.No caso da mineracao peruana, estaria
acontecendo uma situacao semelhante, com
uma cantinua historia de acordos parciais e
polémicos sobre a contribuicdo fiscal desse
setor | ).

E conveniente destacar que o tema
tributario ndo € o Unico meio pelo qual as
empresas mineradoras recebem beneficios.
A degradacao dos regulamentos ambientais
e o relaxamento das sancoes aplicaveis por
infracoes contra 0 meio ambiente sao outras
areas onde as elites aplicam seu poder com o
fim de adquirir e preservar privilégios. E o que
se vem observando no Peru, onde o governo,
influenciado pelos lobbies e grupos de
poder econdmico — em especial a industria
extrativista — voltou atras em diversos
regulamentos que haviam sido estabelecidos
no inicio de sua gestdao™.0 controle que
exercem as elites para preservar novos
privilegios ou beneficiar-se deles representa
um retrocesso nas conquistas alcancadas,
por em materia de
ambientais e consulta prévia®.Da mesma

forma, no Peru observa-se o fendmeno da

exemplo, padroes

“porta giratoria”,
passam do setor privado ao setor publico

com personagens que

e do publico ao privado, o gque em anos
recentes tem sido objeto de denuncias, pois
propiciou acbes de administracdo publica
controversas a favor de interesses pessoais
Ou corporativos

A MEDIDA DOS MAIS RICOS

A Oxfam vem trabalhando na regiao durante
mais de cinquentaanos e fomos testemunhas
emprimeiramao de como 0Sricos e poderosos
tomaram o controle das instituicdes publicas
para seu proprio engrandecimento e contra
os interesses da maioria. Tambem temos sido
testemunhas do que isto implica para a vida
das pessoas comuns e simples.

A seguir sdo apresentados exemplos de como
as elites moldam as politicas e as regras
para garantir seus interesses, em detrimento
dos interesses dos cidadaos. S&o exemplos
concretos que mostram o que na Oxfam
denominamos “captura politica” e ilustram a
complexidade dessa pratica.

Os sistemas tributarios sao determinantes
para enfrentar a pobreza e a desigualdade.

Porém, na regiao, seu planejamento e
claramente influenciado pelas elites
econdmicas.

0 Instituto Centro-Americano de Estudos
(ICEFI) publicou
estudo “Politica Fiscal: expressdo do poder

Fiscais recentemente o
das elites latino-americanas” em que se
revelam formas e mecanismos pelos quais
as elites econdmicas centro-americanas
moldam as politicas fiscais em seu proprio
beneficio a partir de trés objetivos principais:
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Aumentar lucros mediante tratamentos
privilegiados ~ como  as

argumentando que se esta estimulando

isencoes,

atividades  produtivas,  crescimento

econdmico e geracao de empregos.

Socializar custos privados cobrindo-os
com divida publica ou outras distorcoes
na politica fiscal.

Adaptar a politica fiscal em funcédo dos
objetivos empresariais de expansao,
consolidacdo ou migracdo a outras
atividades ou setores.

As isenc0es sdo uma instituicao na regiao.
Inicialmente criadas para incentivar os
setores industriais e exportadores, sua
eficaciaémaisdoqueduvidosa.Representam
uma das causas da baixa arrecadacao e a
persisténcia de sistemas fiscais regressivas.
Na America

Central foram detectados

casos de “isencbes escandalosas” sob
“argumentos inadmissiveis”™”. Um exemplo
e 0 das empresas que comerciam na Bolsa
Agropecuaria na Nicaragua que, segundo
a lei de Equidade Fiscal pagam apenas 1%
sobre as vendas como Imposto de Renda (IR,
enquanto o0s setores assalariados pagam
em impostos até 31% de suas receitas. A
camercializacdo de produtos agropecuarios
em nome da Bolsa obtem um regime
tributario privilegiado que exclui qualquer
outra empresa que queira comercializar
produtos agropecuarios fora dela.

As elites empresariais da Nicaragua “nao
apenas trabalharam para criar ou ampliar

0s privilegios fiscais, como tambeéem
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para bloguear a sua eliminagcao”. A elite
empresarial conseguiu vencer as posi¢oes
do FMI e adaptar-se ao vai-e-vem palitico
negociando com cada governo, tanto liberal
guanto de perfil esquerdista. “Isso mostra
como, com o objetivo de maximizar os lucros,
ndo apenas ganha a elite econdmica, [...] 0
Governo manteve os tratamentos fiscais
especiais para assim manter uma alianca
estratégica com o grande capital”

Na Republica Dominicana, essa forma de
captacao se estendeu a elites de varios
setores — zonas de livre comercio, zonas
limitrofes, caompetitividade
industrial®’. As consequéncias fiscais sao
enormes e se somam a baixa arrecadacéao

furismo e

tributaria do pais. Os setores que operam em

O VOLUME DE
ISENGOES QUE

RECEBEM ESSAS EMPRESAS NA
REPUBLICA DOMINICANA

ANUALMENTE
PODERIA

O ORCAMENTO
PARA AGUA POTAVEL



zonas de livre comercio, na zona fronteirica,
nosetorturisticoenosetorindustrialrecebem
isencoes de impostos para investimentos por
mais de 720 milhOes de ddlares anuais. Esses
setores influenciaram a tomada de decisoes
do Estado de tal maneira que os beneficios
se materializam em isenc0es ao pagamento
de impostos sobre os lucros de empresas, 0
valor agregado, as taxas alfandegarias e 0s
impostos destinados ao consumo®. Também
se estendem a importacao de maquinario e
bens de capital. Esses grupos tém um papel
importante na administracdo do regime de
isencoes e, portanto, nas modificacoes que
possam sofrer. Estima-se gue os incentivos
representam até 84% do valor das empresas
no setor de turismo®. 0 volume de isencdes
que recebem essas empresas anualmente —
30 bilhoes de pesos dominicanos — poderia
aumentar em 70% o orcamento para a
saude, multiplicar por trés o de agua potavel
e o sistema de esgoto ou por vinte o de
moradias®.

No Paraguai, a elite agricola exportadora
de soja €& a grande privilegiada®™. 0
Imposto de Renda sobre as Atividades
Agropecuarias representa entre 1% e 3% do

1%, 0s decretos

total da arrecadacao fisca
determinados a favar do agronegocio sao
uma pratica comum e uma das causas da

baixa arrecadacao.

0 setor apenas participa com cerca de 5% da
arrecadacao total do Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA], enquanto se beneficia de um
impostosobreaterrairrisorio™ e comafaltade

“Taquile”. Lago Titicaca. Foto: © Herndn Jaramillo | Peru | OXFAM

um imposto sobre exportacoes. 0s impostos
indiretos, incluindo o IVA, prejudicam os mais
pobres: depois de paga-los, estima-se que
a renda dos 10% mais pobres é reduzida em
43%. Ao passo que para os 10% mais ricas a
renda diminui apenas 7,9%".

Em parte, devido ao papel exercido pelas
elites, a presséo fiscal média na America
Latina e no Caribe € insuficiente, sobretudo
se forem comparadas as receitas publicas
por impostos que finalmente chegam aos
cofres publicos com a enorme brecha social
que devem obstruir mais ainda a regiao.
Alem disso, associado e simultaneamente
a arrecadacao insuficiente, deparamos com
duas estruturas tributarias que falam por
si sO sobre algumas das iniquidades delas
derivadas:

e A excessiva distorcdao dos impostos
indiretos que oneram 0 consumo e s&o

aplicados independentemente do nivel de
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renda e dariqueza das pessoas. Enquanto
0s impostos diretos quase nao oneram
a renda nao salarial™ e as propriedades
— que normalmente se concentram nos

estratos mais ricos da regido.

Desequilibrio no esforco fiscal que

assumem 0S diferentes atores

econdémicos — individuos, empresas
e setores da atividade econOmica —
derivado em parte de privilégios fiscais
feitos sob medida, que em grande parte
sao dificeis de justificar se 0 que se quer
promover sdo sociedades equitativas e

justas.

Em termos institucionais, o sequestro das
decisOes sobre as politicas fiscais tem efeito
na vida das pessoas. Limita a cansolidacao
de uma base fiscal solida forcando, em
muitos casos, 0 endividamento externo
dos Estados, com a consequente perda de
soberania nas decisOes de politica publica
Ou acabam resultando em maior pressao
fiscal sobre 0s mais pobres guando se
recorre aos impastos sobre consumo. Porem,
0 gue ainda mais preocupante & que a falta
de receitas fiscais geradas de maneira
interna limita em muitos paises os niveis de
investimento e gasto publico em servigos
como os de educacao e saude.

Em qualguer caso essas situagdes

se ftraduzem em um agravamento das
desigualdades.
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Na Guatemala, depois de 36 anos de guerra
civil, as elites e o exército empregaram
uma enorme pressdo para impedir que
aprovassemreformasreferentes aterrae aos
impostos, o gue prejudicou a monopolizagéo
dos recursos nacionais. Como consequéncia
dessa pressao, conseguiram direcionar 0s
avancos do acordo de paz a seu favor

0 Brasil apresenta um caso particular de
“sequestro parlamentar” com um imenso
poder de pressao. A “Bancada Ruralista” —
assim chamada em lugar de seu nome oficial
Frente Parlamentar da Agropecuaria [FPA] —
contava no periodo anterior do Congresso
com 191 dos 550 deputados da Camara dos
Deputados e 11 das 81 cadeiras do Senado
Ainfluéncia dessa bancada em assuntos de
seu interesse conseguiu a aprovacao de leis
e do orcamento anual a seu favor, assim
como representou um freio sistematico a
qualquer proposta de reforma agraria.

Em Honduras, os empresarios garantem
de diferentes maneiras sua influéncia
sobre o governo da vez: por motivos de
politica, de parentesco, de

comerciais, financeiras

militéncia
relacées sociais,
e pelo financiamento das campanhas dos
candidatos a Presidéncia da Republica.
Mediante  essa  influéncia,  grandes
empresarios e
0 perdao de dividas de emprestimos de

fundos publicos

produtores conseguiram

e substanciais isencoes



de impostos avaliados em 650 milhdes de
dolares no ano em 2012.

Sao diversas as modalidades usadas pela
elite empresarial para adquirir recursos e
bens publicos sob condictes favaraveis.
Levar entidades publicas & faléncia permite
ao Estado justificar seu leilao — caso da
CONADI —, canalizar cada vez mais recursos
publicos por empresas privadas — caso da
ENEE e Saude Publica — ou simplesmente
eliminar a cancorréncia para o setor privado
— caso da Hondutel. A figura das aliangas
publico-privadas — operadas com pouca
transparéncia por meio de coligagoes —,
converteu-se no mecanismo favarecido para
fortalecer a captacdo privada de recursos
publicos.

A OUTRA CARA DA MOEDA:
PARTICIPACAO CIDADA

Devido as dificuldades das democracias
latino-americanas na hora de dar resposta
as demandas dos cidadaos e a crise pela
qual atravessam os partidos politicos que
mantém os niveis mais baixos de confianca
doscidadaos entre asinstituicdes analisadas
pelo Latino-barémetro, observa-se uma
expansédo de novas formas de protesto e
participacdo nao convencionais™. Em 2013,
0 interesse na politica na regido era limitado:
trésdecadadezlatino-americanos afirmavam
estar “muito” ou “um pouco” interessados na
politica. Esse interesse variava entre paises:
em um extremo, Venezuela com 49%, seguida

par Uruguai e Paraguai com 37% e Panama

TRES DE DEZ LATINOAMERICANOS AFIRMAVAM
ESTAR "MUITO" OU "UM POUCO" INTERESSADOS
NA POLITICA. ESSE INTERESSE VARIAVA ENTRE

PAISES.
50 — 49%
40 —
37%
34%

30 —
20 |

17%
10 —

° | | | |
Chile Venezuela Paraguai Panaméa
Peru
Costa Rica

com 34%. No extremo oposto, Chile com 17%,
seguido por Peru e Costa Rica

No entanto, a participacédo dos cidadaos
— outra forma de participacao politica™™" —
deixa ver uma alta disposicao de participar
de protestos reivindicatorios de direitos
como a melhoria das condicoes de trabalho
ou aumentos salariais e a melhoria da saude
e da educacéo, o que sugere uma importante
mobilizacdo politica entre os cidadaos
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GRAFICO 9.

Melhoria da saude e da educacdo. Aumento de salério-melhoria das condicdes de trabalho

Fonte: Latino-bardémetro 2013

CAPTURA POLITICA
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latino-americanas | ]. Esse “ativismo
latente” poderia ser interpretado em alguns
contextos como um sintoma de crise de
representacao.

Na Oxfam, estamos convencidos de que
a participacao de cidadas e cidadaos e
a denuncia permanente
contribuem para
desigualdade,

“representantes” que os interesses dos

da populacéao
0 avanco da
mostrando a

frear
seus
cidadaos nao estao sendo refletidos de
forma suficiente nas politicas publicas

A prestacdo de contas e a participacao dos
cidaddos podem ser os melhores antidotos
para lutar contra a captura politica e a
desigualdade econdmica.

EM RESUMO

Apenas uma captura politica mantem os
niveis de desigualdade exibidos pela America
Latina e pelo Caribe. Embora cada nagao
viva em um contexto especifico, 0s niveis
de desigualdade econdmica sao muito altos
na maioria dos paises da regiao, e a extrema
concentracdo de riqueza vem associada a
extrema concentracéo de poder gue torna
possivel que as elites politicas e econdmicas
moldem as politicas e as leis em seu proprio
beneficio tanto individual como de grupo.

Esse processo faz com gue os interesses

das maiorias sejam inviabilizados no
planejamento e execucdo de politicas
publicas, leis e regulamentacdes. Por

conseguinte, o sistema democratico nao

opera como garantia dos direitos dos
cidadaos, apenas de uns poucos. Na regiao
existem inumeros casos das formas com
que se reveste a captura politica pela
qual as elites moldam politicas fiscais e
regulamentacoes ambientais, pagam favores
a pessoas ou grupos com doagdes e cargos
publicos e utilizam os recursos para converter

os direitos em favores.

Existe um vinculo entre a desigualdade de
renda, a avaliacdo gue as pessoas tém da
democracia e seu desempenho. Partanto, a
desigualdade € um tema que 0s governos
da regido deveriam considerar no centro de
Seus programas.

0 controle do financiamento privado dos
partidos, as leis anti-lobby, a garantia da
pluralidade e diversidade da midia, a garantia
do direito a livre expressao, a vigilancia dos
cidadaos e as mobilizacoes pacificas, assim
como a correta aplicacao das leis de funcao
publica sdo alguns dos mecanismos para
frear a captura politica. Porém, é importante
gue 0s governos tenham a vontade firme
de representar os interesses dos cidadaos
e acabar com o0s privilegios que, em muitos
casos, ja tém e outorgam.
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PRIVATIZANDO
O ESSENCIAL:
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Aprivatizacao dos servicos publicos aumenta
a desigualdade e enfraguece o contrato
social. Os resultados desses processos
provam que a cobertura e a qualidade dos
servicos ndo melhoraram para as grandes
mas que geraram sociedades
muito mais fragmentadas. Os bens publicos

maiorias,

foram mercantilizados, colocando em duvida
0 caminho de reducéo da desigualdade e a
firmeza desses compromissos.

Em pleno furor de reformas neoliberais,
a decada de 1990 se caracterizou na
America Latina e no Caribe por uma onda
de privatizacGes e de cortes em prioridades
sociais como a educacdo, a salde ou o
acesso a agua. Entre 1990 e 1998, a venda
de empresas e instituicoes estatais em toda
a regido atingiu um valor aproximado de 154
bilhdes de dolares™ ™. Quase parecia que
toda a regiao estava a venda pelo melhor
lance.

De 2000 em diante, alguns paises de
orientacdo  mais progressista iniciaram
processos de nacionalizacdo que tentaram
devolver ao Estado o controle de setores
estrategicos, tanto produtivos quanto de
prestacao de servicos saciais. No entanto,
continua sendo dominante a tendéncia de
aprofundamentao da privatizagcéo nos setores
sociais, inclusive 0s de abastecimento
de agua, educacao, saude e os fundos de

pensao.

E como um verdadeiro reconhecimento da
incapacidade do Estado para enfrentar suas
responsabilidades. A falta de investimento

e a auséncia de uma aposta decidida para
priorizar a qualidade e a universalizacao

dos servicos publicos conduziu 0S recursos
publicos a um modelo de gestao privada
em que predominam interesses que ficam
cada vez mais distantes do principio do bem
comum.

Paradoxalmente, a expansdo da classe

media também contribuiu  para esse
enfraguecimento dos servicos publicos.
Essas novas classes abastadas foram se
afastando de seu uso e, em certa medida,
abandonando também a exigéncia de
melhorias. Hoje, quem pode prefere pagar
por um servico privado, seja em educacao,
saude, Porém,

essa e uma solucao falsa para as classes

agua e ate seguranca.
medias, uma situacao enganadora que
as torna, entao, muito mais vulneraveis
a qualguer chogue externo — perda de
emprego, doencas cronicas, incapacidades,

Pagina anterior: “Momentos”. Foto: © Cronwell Macoy Zapata Vela | Peru | OXFAM



entre outras —, com o risco de, a qualquer
momento, voltar a engrossar as listas da
pobreza.

Essa tendéncia de privatizacdo dos servicos
publicos poe em risca o contrato social. A
universalidade do sistema de bem-estar se
acaba, e 0 sistema publico fica relegado
a0s mais pobres, a gquem nao resta outra
Opc&o sendo assumir menor cobertura
e prestacao de uma assisténcia de pior
qualidade. O resultado final € a polarizagao
da sociedade entre os que podem e 0s que
nao podem pagar. Um cenario de servicos
publicos, como educacao e saude, para 0s
pobres e servicos privados para as classes
medias e 0S mais ricas, com reproducao da
pobreza e distribuicdo diferente de receitas

financeiras

Existem trés setores nos quais essa
privatizacao e especialmente alarmante: a

educacao, a saude e 0 acesso a agua.

PRIVATIZACAOQ DA EDUCACAD

Os propulsores da vem

defendendo que a

privatizacao
“concarréncia” entre
escolaspublicaseprivadaspromave melhoras
de qualidade e que isso, em geral, implica
na elevacdo dos padroes educacionais.
Porém, isso parece ser apenas um mito. As
politicas educacionais foram privatizadas e
mercantilizadas em muitos paises, mas 0s
resultados sao essencialmente ruins para
todos. Segundo o ultimo estudo Pisa 2012,

0s oito paises latino-americanos analisados

— Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, México, Peru e Uruguai — estado entre
0s 15 paises com os piores resultados em
leitura, matematica e ciéncias, com o Peru
ostentando a duvidosa honra de ser o ultimo
classificado entre 0s 65 paises analisados

A Unica realidade comprovada € a baixa
dotacao de recursos da educacao publicae a
discriminacao que, em funcao da capacidade
econdmica dos cidadaos, limita 0 acesso ao
conhecimento a uma elite e ndo faz mais que
aumentar a brecha social.

A privatizacao da educacéo se produz quando
0s atores privados substituem o Estado na
hora de oferecer 0s servicos educacionais,
bem como na propria definicdo do
desenvolvimento do curriculo. Esse modelo
mina a disponibilidade de oferta educacional
suficiente — baixo investimento publico e/ou
ma gestao — e aresponsabilidade do Estado
fica delegada a iniciativa privada. Cada vez
mais, produz-se um lobby feroz de empresas
privadas para gerenciar inteiramente 0s
centros educacionais ou paravender a escola
publica determinados servicos. E, assim, a
educacao acaba “gerida pela dinamica do
lucro” desde o desenvolvimento educacional
até a formacao docente ou 0s servicos de

avaliacao

Entre 1999 e 2011, a porcentagem de pessoas
matriculadas em escolas privadas aumentou
nas faixas pre-escolar, fundamental e ensino
, fato que incrementou também a
segregacao dos pobres na escola publica ™,

medio
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GRAFICO 10.

PORCENTAGEM (%) DE PESSOAS MATRICULADAS EM ESCOLAS PARTICULARES NO ENSINO
FUNDAMENTAL POR QUINTIL EM PAISES SELECIONADOS DA AMERICA LATINA 2000, 2011
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Fonte: Elaboracao propria com base na SEDLAC com base em pesquisas domiciliares da Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, México,
Peru, Uruguai.

GRAFICO 11.

DIFERENCA DE PONTUAGAQ ENTRE OS ESTUDANTES 25% MAIS RICOS E 0S 25% MAIS
POBRES NA PROVA DE MATEMATICA PISA, 2012
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Fonte: OCDE (2013). PISA 2012, Vol.ll, Quadro I1.2.4a.

* Observagao: (1) Todas as diferengas séo estatisticamente significativas. (2) Os mais pobres sdo os estudantes do quartil mais baixo do indice
de Nivel Socioecondmico e Cultural (Isec) do PISA 2012. Os mais ricos s&o os estudantes do quartil mais alto do Isec.



pois so ficavam nela 0s que nao podiam pagar
a escola particular.Isso eliminou o encontro
de diferentes classes sociais nas escolas.

No pode-se observar 0 aumento
de matriculas para 0 ensino fundamental em
escolas particulares em todos os quintis de
renda durante a primeira decada do século
XXI. Mostra também a forte diferenca entre os
mais ricos, que utilizam majoritariamente a
educacéo privada, e 0s mais pobres, a guem
nao resta outra saida sendo “conformar-se”
com 0 sistema publico. 0 maior aumento
se da no quarto quintil de renda, ou seja:
a classe media, em gue as matriculas na
escola particular aumentaram 9% entre 2000
e 2011.

A recente melhora na capacidade aquisitiva
de uma parte da populacao so fez aumentar o
problema da segregacao, pais as familias que
ingressaram na classe media abandonaram
0S  Servicos diante de

insuficiéncia, tanto em qualidade quanto em

publicos sua
cobertura. Isso € causa e consequéncia da
desigualdade, pois “0 modelo preponderante
de crescimento econdmico na regido nao
gerou condicOes para a integracao social. A
desigualdade se reduziu muito levemente,
e as escolas provavelmente refletem essa
situacdo: mais familias buscaram a escola
particular para “refugiar-se” dos pobres e
separar-se socialmente em ambitos urbanos
fortemente desiguais. Essas transformacoes
minaram as possibilidades de integracao

" Medida como porcentagem de um desvio-padrao.

sacial na escola publica e constituem um
desafio de primeira ordem para o futuro.”

De acordo com 0s resultados da prova PISA
2012, as defasagens de aprendizado de
leitura entre alunos e alunas pertencentes a
classe media de escolas publicas e escolas
particulares se acentuaram. A defasagem de
aprendizado de matematica entre estudantes
da classe media de escolas particulares e
publicas flutua entre 25% no México e 80%
no Brasil e no Uruguai*'*. ( )

0 Chile &, sem duvida, um caso extremo.
Segundo dados de 2012, mais de 60% dos
estudantes frequentavam escola particular.
Esse alto nivel de privatizacao provocouy,
durante anos,
cidadaos, que conseguiram ser levadas em
conta pelo partido que alcangou 0 poder nas
eleicoes de 2014. Assim, uma das primeiras
decisbes politicas do novo governo de

amplas mobilizagcoes de

Michele Bachelet foi a entrada em vigor de
reformas para compensar a desigualdade
provocada pela privatizacdo do ensino |

)

Nao obstante, as medias de rendimento em
muitos casos ocultam assimetrias no interior
dos proprios sistemas privados de educacao,
nos quais coexistem escolas de elite com
educacao de alta qualidade e escolas com
niveis de qualidade similares ou inferiores
aos das escolas publicas.
realizado no Peru que analisa o impacto
das escolas particulares de baixo custo na

Um estudo
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A politica educacional chilena tinha entre suas bases o crédito educativo com aval do Estado, que foi
introduzido no pais em 2005. Essa medida aumentou a cobertura da educacao superior; entretanto,
o financiamento recaia sem regulamentacdo sobre o estudante, sem possibilidade de selecdo das
instituicdes e deixando o campo aberto ao lucro. As consequéncias para 2011 j& eram evidentes, duas
geracdes de estudantes que desertaram das universidades ou que se inseriram de maneira precaria no
mercado de trabalho.

Nesse contexto, abriu-se espaco politico para discussdo de uma reforma da educacéo superior, 0 que nao

ocarria havia vinte anos. Os estudantes da “Revolucéo dos Pinguins“*** de 2006 se mobilizaram depressa. A

falta de abertura ao dialogo por parte do governo levou a radicalizacdo dos protestos.As marchas massivas
e muito criativas também geraram uma identidade de grupo, além de respeito e aceitacdo da mobilizacédo
nas ruas como uma medida legitima e poderosa de pressao por parte dos cidaddos. Para fazer frente as
ofensivas midiaticas das empresas de comunicacéao tradicionais e Uteis ao governo, foram usadas as redes
sociais, nas quais se publicava informacao que desmentia as cifras oficiais divulgadas nesses espacos.

Aexpansdo da mobilizagao atodos os cantos do pais, ndo s6 na capital, contribuiu para gerarum processo de
empoderamento popular que deu margem a um movimento massivo ao qual se uniram desde organizagoes
saciais e grupos de ativistas contrarios ao modelo de desenvolvimento social, politico e econdmico, até os
que lutavam pela tolerancia a diversidade sexual. Todos se envolveram, gestando um movimento massivo
e popular.

Comesse amplo e generalizado respaldo, a mobilizacao pela educacao conseguiu ser escutada pelo partido
que tomou o poder em 2014, e suas demandas foram incorporadas a agenda governamental. Em janeiro de
2015 foi aprovada a lei que punha fim ao lucro na educacao.

e—
Fonte: elaboragao propria com base na Clade, 2012.
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Embora, nos ultimos anos, o investimento em educacéo tenha aumentado e tenham ocorrido avancos na
melhoria da qualidade da educacéo publica, ainda existem profundas brechas e deficiéncias de carater
estrutural'*®. A insuficiente alocacéo de recursos, a pouca continuidade das politicas de inovagao e
melhoria educativa, o apoio limitado e a pouca capacitacéo do docente e a reduzida capacidadede gestao
explicariam esses resultados negativos.

Um problema sério € a falta de vontade politica para fortalecer a educacao publica, o que se reflete no
reiterado descumprimento do compromisso assumido pelos principais partidos e grupos politicos de
aumentar substancialmente os recursos para a educac&o. Esse compromisso, estabelecido no Acordo
Nacional de 2002, deveria incrementar o orcamento educacional ao equivalente a 6% do PIB, a fim de

garantir acesso universal & educacao publica gratuita e de qualidade*".

Arealidade é que, desde 2002 até esta data, o orcamento para a educacéo publica tem flutuado abaixo de
4% do PBI, apesar das reiteradas declaragdes oficiais que reafirmam e ratificam a promessa de alcancar a

meta de 6%"°'°. De fato, essa meta foi adiada reiteradamente, de tal forma que somente se cumpriria em

2021, ou seja, quase duas décadas depois da data em que se firmou o compromisso**’.

A crise da educacéo publica no Peru reflete-se na migracéo dos estudantes para a educacéo privada —
onerosa e nao necessariamente de melhor qualidade — , fendmeno encabecado pelos setores de classe
media e popular emergente. Estima-se que, durante a década passada, a cobertura educacional privada

aumentou em mais de 1 milhdo de alunos, enguanto a cobertura pUblica diminuiu**. Atualmente, nas
principais cidades do Peru, os estabelecimentos privados tém praticamente o mesmo numero de alunos
que os estabelecimentos publicos, ao passo que em Lima as escolas particulares tém trés vezes mais

alunos que as publicas.'**

0 recente auge econdmico e a melhora da renda familiar de alguns grupos acelerou esse processo de
migracao, o que alimentou a privatizacdo da educacéo e a conversdo daeducacdo publica em um sistema
marginal ao qual recorrem apenas 0s setores com menos recursos.A grande demanda por educagéo privada

converteu-se em uma nova area de expanséo de negocios privados'“% #4122,
A privatizacdo do setor educacional, que se alimenta da crise da escola publica, amplia a desigualdade de

oportunidades e mostra como o acesso a educacdo de qualidade no Peru continua sendo um privilégio.

= ]
Fonte: elaboracéo prépria.
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desigualdade conclui que, dada a falta de
uma regulamentacao eficiente do Estado,
essas escolas podem facilmente explorar
as aspiracdes de melhora dos pobres
sem nenhum resultado real nos niveis de
aprendizagem dos alunaos

A educacao publica universal, gratuita e de
qualidade € uma das politicas com maior
capacidade de reducdo da desigualdade
a longo prazo. A falta de investimento na
escola publica e o aumento da migracao
das classes medias e altas para a escola
particular fazem da politica educacional
um multiplicador de desigualdades, em
vez do contrario. Para isso & necessario
um aumento consideravel do investimento
publico, junto com a melhora das condicdes
e de salario dos professores, para que eles
se sintam dignificados e motivados; tambem
& necessaria uma formacdo docente com
melhores padroes de qualidade, materiais
didaticos e pedagogicos de
qualidade, o aumento das horas de aula, a

recursos

revisao do curriculo de forma que garanta
a construcao de pensamento critico, a
consciéncia de direitos, a igualdade de
direitos entre homens e mulheres, bem
como o questionamento de qualguer forma
de discriminacdo. Sem esquecer que urge
uma melhora na governanca do sistema
educacional, onde o Estado seja tambéem
um exigente regulador dos centros privados.

Sera necessaria uma clara aposta em uma
escola publica a ser frequentada tanto pelos
setores desfavorecidos como pelas classes
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medias, que garanta direito igual a educacao
de qualidade e onde se crie um espaco de
relacoes entre iguais.

PRIVATIZACAO NOS SERVICOS DE
SAUDE

Assimcomonaeducacao, aprestacaoprivada
de servicos de saude na Ameérica Latina e no
Caribe aprofunda a desigualdade de acordo
com a capacidade aquisitiva da populacao.
A oferta saude, pensada
como um meio de conseguir a ampliacao

privada de

da cobertura, melhoras na qualidade e
promocao de concorréncia e, na realidade,
um fator determinante da discriminacao ao
acesso. 0s gastos elevados que a populacao
desembolsa de seu arcamento familiar em
saude sao um sintoma desses problemas
e da falta de cobertura ou qualidade dos
sistemas publicos de seguridade social. 0
aumento das despesas pessoais com saude



GRAFICO 12.

DESPESAS PESSOAIS COM SAUDE NO DIA A DIA, COMO PORCENTAGEM (%) TOTAL DE

GASTO EM SAUDE, 2014
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Fonte: elaboragao propria com base na CLADE, 2012.

no dia a dia das familias provocou aumento
da
enfrentadas pelas familias pobres da regiao.

desigualdade, dadas as restricoes

As despesas pessoais com saude no dia a
dia — entendidas como gasto privado em
saude das familias feito de maneira direta —
aumenta com a presenca de adultos idosos e
criancasnafamilia.0sdesembolsos principais
incluem sobretudo medicamentos e despesa
hospitalar*=”. De acordo com Pedraza a
evolucdo das despesas pessoais com saude

no dia a dia em sete paises da America do Sul

’

revela um incremento de forma agregada e
per capita entre 2000 e 2011. 0 incremento
foi constante em paises como Brasil,
Colémbia e Chile, ao passo que Uruguai e
Paraguai mostraram uma leve queda no final

do periodo. A Venezuela tem o gasto mais

elevado, e sua participacao no gasto total —

publico e privado — em saude também € o
mais elevado.
0 mostra a proporcao das despesas

pessoais com saude no dia a dia das familias
em relacao aos gastos totais em saude.

Em 2012, com excecdo de Cuba e do Uruguai,
0 gasto realizado pelas familias supera 20%
do gasto total com saude. Paises como
Venezuela, Equador, Guatemala e Paraguai
apresentam porcentagens ate superiores
a 50%. Paradoxalmente, Cuba,
despesas pessoais com saude no dia a dia

com as

mais baixas, mostra alguns dos melhores
indicadores de saude de todo o continente.

A explicacdo do aumento dos gastos
com saude por parte das familias tem
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multiplas respostas: baixos niveis de gasto
publico que devem ser compensadas pela
populacdo; baixos impacto e qualidade do
servico publico; sistemas segmentados
e fragmentados que impedem cobertura
€ acesso universais; baixas cobertura e
qualidade dos sistemas de seguridade
social. A distribuicao das despesas pessoais
caom saude no dia a dia conforme a renda
mostra incidéncia em todas as faixas de
renda, embora mais inclinada para 0s mais
pobres. 0 Uruguai € a excecao, devido ao
baixo nivel de despesas pessoais com saude
no dia a dia.

No Juadro b sédo apresentados exemplos dos
efeitos que tiveram diversos sistemas de
privatizacdo da saude.

Esse panorama mostra de maneira
preocupante a falta de prioridade fiscal do
setor da saude naregido, cuja consequéncia
mais clara € 0 uso de servicos privados e a
alta proporcao das despesas pessoais com
saude no dia a dia que, em geral, s6 podem

ser assumidas pelas familias mais ricas.

PRIVATIZACAO DE AGUA E
SANEAMENTO BASICO: NOSSA VIDA NAS
MAOS DO MERCADO?

0 acesso a fontes de agua potavel e
saneamento basico € outro fator central
para a promog¢do do bem-estar na América
Latina e no Caribe. Seu uso tem impactos
muito significativos na saude. Trata-se de
um importante bem social e publico que
desempenha um papel essencial para a vida.
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“Liquido vital”. Foto: © Miguel Antonio Villalta Vasquez | El Salvador | OXFAM

Embora as coberturas de agua e
saneamento na Ameérica Latina e no Caribe
tenham tido avancos importantes e se
90% e
80%, respectivamente, existe um desafio
particular: a brecha existente entre as
areas urbanas e rurais em cada pals. As
desigualdades de acesso aos servicos de
agua e saneamento basico na regiao ficam

exacerbadas pelos processos de privatizacao

encontrem, em meédia, acima de

dos servicos por que passaram varios paises.
A motivacao do setor privado, em particular
das grandes empresas prestadoras de
servicos basicos, esta associada a busca
de lucros, e ndo a melhora dos resultados
em termos de bem-estar da populacdo'®.
Diferentemente da educacdo e da saulde,
Cujos servicos sao fornecidos por esquemas
que combinam oferta publica e privada, 0s
casos de servicos como agua e saneamento



Na Republica Dominicana, a gestéo de dois novos centros hospitalares de alta especializacéo foi transferida
para gestores privados, modelo que acabou sendo “imitado” e aplicado a outros centros de atengéo
priméria e hospitais do pais. Os fundos publicos sao geridos por empresas privadas, as “Administradoras de
Riscos de Satde” (ARS]. Os segurados e beneficiarios devem efetuar um copagamento total ou parcial para
ter acesso a determinados servicos em funcdo do nivel de cobertura contratado. As ARS estdo gerando
lucros abundantes, com um retorno de mais de 20% sobre o investimento realizado. Entretanto, entre 2007
e 2011, as despesas nao reembolsadas dos dominicanos em salde aumentaram 60%.

A Colémbia foi um dos primeiros paises da América Latina a introduzir a universalidade no acesso a saude.
No entanto, o sistema publico foi pouco a pouco desmantelado, e as seguradoras privadas — EPS, Entidades
Promotoras de Saude — comegaram a desempenhar um papel-chave. Essas entidades oferecem dois tipos
de pacotes, um para os trabalhadores assalariados (Regime Contributivo) e outro, muito mais limitado em
cobertura e prestacao de servicos, para os trabalhadores informais, camponeses e todos os que puderem
provar que vivem abaixo da linha de pobreza (Sisben — Sistema Subsidiado deSaude). Na préatica, pode-se
até supor que esses grupos mais vulneraveis tenham que pagar por determinados niveis de atendimento,
algo inacessivel dada a sua precariedade econdmica.

0 Peru realizou um processo de reforma de seu sistema de saude, com forte apoio financeiro da USAID.
Na atualidade, o sistema peruano oferece um pacote de asseguracéo para os mais pobres, que nao tém

direito a protecao social como parte de suas condicées de trabalho. £ um pacote limitado, que reproduz a

desigualdade no acesso a atencao sanitaria. Parte das reformas iniciadas pelo governo facilita a entrada
de financiamento privado através de seus agentes, que estariam autorizados a gerir fundos publicos (sob
um modelo de APP - Alianga Publico-Privada). Apesar de a reforma vir sob um lema de financiamento da
protecdo, as despesas pessoais com saude no dia a dia passaram de 3,4 bilhdes de délares em 2009 para
4,35 bilhoes em 2013, um aumento de 28% em apenas 4 anos.

S
Fonte: extraido de “The trap underlying universal health coverage: the struggle to realise the rigtht on health in Latin America”.
Por Rafael Gonzalez Guzmén e Nashielly Cortes Hernéndez. Maio de 2015'%°
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sdo, por definicdo, monopolios naturais
gue impedem a entrada de uma gquantidade
suficiente de operadores para cobrir a oferta
do servico. Isso impoe desafios adicionais
em materia de regulamentacao nos casos
em que o fornecimento e realizado por
empresas privadas

A mercantilizacao do acesso a agua e ao
saneamento, concebidos como qualquer
respansabilidade
do Estado em provisao de bens saciais. 0s

outro servico, limita a
resultados e a avaliagdode impacto revelam
modestos avancos — e até retrocessos —
na melhora de cobertura e do controle de
tarifas nos esquemas de privatizacdo. O
reconhecimento da agua e do saneamento
como direitos humanos e a formulacao de
politicas com esse enfoque deveriam ser
uma estratégia central para a reducdo das
brechas de acesso pela populacao.

Durante asdecadas de 1980 e 1990 naregiao,
arganismos internacionais promoveram a
entrada do setor privado na reforma do setor
de agua potavel e saneamento. Ajustificativa
para a participacao do setor privado residia
no argumento de que geraria o investimento
necessario para o setor, aumentaria o
acesso, melhoraria a qualidade dos servicos
e descomprimiria os deficits do setor publico.
No entanto, as evidéncias existentes sobre
0s efeitos da privatizacdo na Ameérica Latina
S30 escassas e inconclusivas.

Em termos de cobertura, as evidéncias nao
sdo concludentes: estudos de avaliacao
de impacto e os resultados de pesquisas
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de domicilios na Argentina, no Brasil e na
Bolivia mostram que a privatizacao nao se
relacionou com um aumento da cobertura
de servicos

Na Argentina, verificou-se que 0S processaos
de privatizacao podem gerar obstaculos
para que 0s mais pobres obtenham e
mantenham 0 acesso aos servicos publicos.
Nesse sentido, novas conexoes em bairros
carentes podem significar custos para
0S mais pobres que 0s obriguem a se
reinstalar em outras areas . Igualmente,
estimou-se que 0s ganhos da privatizagao
beneficiaram de modo desproporcional a
populacdo argentina de rendas media e alta
€ gue ocorreram problemas de capacidade
de pagamento nos domicilios mais pobres.
Par ultimo, verificou-se que apenas 69% das
familias pobres da Argentina se beneficiaram
da privatizacdao dos servicos de agua e
esgoto, contra 83% das familias mais ricas,
€ que a proporcao da renda destinada ao
pagamento desses servicos é de 2,7% e
0,5%, respectivamente ™. Qutro aspecto a
ter em conta e a capacidade de enfrentar
0S possiveis aumentos de tarifas. De fatg,
verificou-se que em gquase todos 0s casos,
apos a privatizacao, os precos aumentaram,
0 que pode trazer também o aprofundamento
da inequidade

AS PRIVATIZACOES NAO DEIXARAM A
POPULACAO MAIS SATISFEITA

As avaliagbes sobre o0 impacto da

privatizacdo, bem como a percepgédo dos



“Amor de mae”. Foto: © Carlos Fernando Castro Roblero | Nicaragua | OXFAM

oUSO DA AGUA

TEM IMPACTOS MUITO
SIGNIFICATIVOS NA SAUDE,
DESEMPENHA UM PAPEL

ESSENCIAL E
E UM IMPORTANTE BEM SOCIAL

E PUBLICO.

cidaddos, mostram o éxito relativo ou nulo
desses processos. De acordo com o Latino-
barémetro de 2013, s 30% da populacéo
latino-americana esta satisfeita com os
resultados da privatizacdo na regido. Essa
porcentagem de aceitacédo se manteve, ao
longo deste seculo, abaixo de 36%, o que
mostra que a maturacdo dos processos
acompanhada

de privatizacdo nao foi

por mudancas radicais na percepcao dos
cidadaos. Separadamente, o Equador € o pais
gue mostra maior aceitacao as privatizacoes
— 57% —, enquanto El Salvador e Chile —
16% e 18%, respectivamente — registram os
menores niveis de aceitacao.

De modo complementar, no mesmo estudo,
somente 27% das pessoas entrevistadas
declararam estar satisfeitas com 0s servicos
privatizados, o que confirma uma tendéncia
generalizada na regido sobre os efeitos
negativos dos processos de mudanca de
propriedade.

Tudo isso poe em evidéncia o fato de que
0s processos de privatizacdo de servigos
basicos sem marcos regulatorios adequados
e legislacdo que promova a equidade no
acesso e usodosservicos pode ser prejudicial
nao apenas na fixacao arbitraria de precos e
tarifascomotambemnaqualidadeenoacesso
universal, com os efeitos consequentes na
transmissao e oportunidades e reducdo de
desigualdades

EM RESUMO

A privatizagdo dos servicos publicos
aprofunda a desigualdade ja existente na
regido. Os Estados devem garantir recursos
publicos suficientes e tomar as medidas
adequadas para assegurar que se prestem
servicas publicos de qualidade e garantam
direitos iguais a toda a populacao, sem por
esse bem publico nas maos de interesses

privados. A privatizacdo do farnecimento de
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“A vida em um par de maos”. Foto: © Salomon Vasquez | El Salvador | OXFAM

bens publicos gera segregacao relacional
ede resultados na garantia de direitos. Além
disso, contribuiparaarupturado pacto social
necessario para enfrentar a desigualdade,
pois afasta as classes medias e altas do uso
dos servicos publicos e, portanto, de sua
disposicao em contribuir com financiamento
e exigir os niveis de qualidade adequados.
Os governos da America Latina e do Caribe
devem priorizar politicas e investimentos
suficientes para assegurar o fornecimento
de bens como educacao, saude ou agua,
além de serem fortes reguladores do
fornecimento privado desses bens se
quiserem enfrentar a desigualdade.
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DESAFIOS DO
MODELO ECONOMICO:
ALEM DO
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A gueda dos precos das materias-primas e a
menor demanda delas pela China atualmente
estao provocando uma crise financeira em
nivel internacional que obriga a América
Latina e o Caribe a repensar o modelo de
desenvolvimento de varios de seus paises.

Em grande parte, o crescimento econémico
da regiao foi o resultado do bom preco das
matérias-primas durante a decada passada
e do consequente
Alem disso, varios paises implementaram

boom extrativista.
nacionalizacoes e reformas fiscais que
publicas
provenientes desse setor e — em alguns
casos, ndo em todos — aumentaram o

incrementaram as  receitas

investimento social. Porém, o fim desse
modelo estava escrito e vem dando sinais de
desaceleracdo ha anos. Lamentavelmente,
durante a época de bonanca,0s governos
daregidao ndo priorizaram uma diversificacao
de seu aparelho produtivo e continuaram —
e continuam — apostando em aumentar o
modelo extrativista. Resultado: dependéncia
que se quer resolver com mais dependéncia.

As expectativas de melhora para a
populacdo encontrardo agora um problema
duplo:
investimento publico. Para enfrentar esta

situacao

menos emprego e cortes no

serao  necessarias medidas
imediatas que fortalecam outros setores
produtivos geradores de emprego, bem
como a realizacao de reformas fiscais que

substituam essas receitas.

0 modelo extrativista das ecaonomias

latino-americanas padece de fraguezas

“Sem recursas”. Foto: © Leon Alberto Pérez Manzanera | México | OXFAM

estruturais gue limitam consideravelmente
sua contribuicdo a um desenvolvimento que
garanta, a longo prazo, direitos iguais para a
populacéo:

Contribuicao muito escassa na criacao
de empregos, a0 mesmo tempo gue gera
obstaculos e incentivos negativos para o
fomento de outros setores econdmicos
com maior capacidade de absorver a forga
de trabalho estancada nos segmentos
mais pobres da populacao.

Limita as possibilidades de desenvolvi-
mento mais diversificado das exportacoes
em particular e da economia em geral
e pde em risco a sustentabilidade do
crescimento e das financas publicas.

Os paises produtores sao muito vul-
neraveis as flutuacdes dos precos
internacionais das matérias-primas, o
que fragiliza suas economias e as torna
mais dependentes dos vaivens dos
mercados internacionais.

Pagina anterior: “Contaminacion Paradisiaca”. Foto: © Marfa Virginia Pernia | Venezuela | OXFAM



As fraquezas em matéria econémica se
junta o fato de que o modelo extrativista
nao € ecologicamente sustentavel a
longo prazo.E certa a data de caducidade
do modelo em todos os paises, pois ele
explora recursos esgotaveis.

DEPENDENCIA EXTRATIVISTA A BEIRA
DO PRECIPICIO

Em 2011, as exportagoesde matérias-primas
representaram 60% do total de exportacoes
da América Latina e do Caribe, contra 40%
em 2000. A America Latina, em media,
continua sendo tdo dependente da extracéo
dos recursos naturais como era ha quarenta
anos

Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Pery,

Trinidad e Tobago e Venezuela sdo os

GRAFICO 13.

paises da regiao mais dependentes dos
hidrocarbonetos e da mineragdo. Nesses
paises, no periodo 2010-2013, mais de 50%
de suas exportacoes resultaram da atividade
extrativista. Cabe destacar casos como o da
Venezuela, onde o petroleo representa 96%
das exportacoes

A contribuicdo das industrias extrativistas
para as receitas publicas totais e o0s
orcamentos — dependéncia fiscal — sao
também muito altas em alguns paises da
regido. De acordo com os dados mais atuais
disponiveis, estima-se que a Venezuela seja
0 pais latino-americano que mostra o maior
grau de dependéncia fiscal com relacao aos
recursos extrativos, com uma participacao
relativa de 44,5% das atividades extrativistas
nas receitas totais durante o periodo 2010-
2013 .[Ver ).

DEPENDENCIA FISCAL DE RECURSOS NATURAIS PARA VARIOS PAISES DA ALC (% DAS

RECEITAS PUBLICAS), 2010-2013
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Fonte: Célculos préprios do Grupo Proposta Cidada com base na Cepal

Bolivia México Peru Colombia

DESIGUALDADE EXTREMA E SEQUESTRO DA DEMOCRACIA | 87



Os altos precos dos recursos naturais na
primeira decada do século XXI explicam em
grande parte 0s “anos dourados” pelos quais
passou a regiao em materia de crescimento
econdmico entre 2003 e 2008.

Mas o0 golpe ndo se fez esperar, e 0s anos de
bonanca ndo podiam durar eternamente. A
recente desaceleracao do crescimento das
economias latino-americanas tambem esta
relacionada com a queda dos pregos das
matérias-primas em ambito internacional
e a diminuicao do ritmo de crescimento da
China" ", grande importador de mateérias-
primas latino-americanas na ultima decada.

De fato, em diferentes paises da regido ja se
observaoimpactonegativosobre asfinancas
publicas da queda nos precas internacionais
das matérias-primas , particularmente dos
minérios e hidrocarbonetos, o que se traduz
em menores receitas tributarias e uma
ameaca ao equilibrio fiscal e a capacidade
dos Estados de financiar programas sociais
e de atender as necessidades dos cidadaos

[ ).

Alem disso, a piora das perspectivas de
crescimento econdmico acentua os desafios
estruturais que a regiado enfrenta: 0 aumento
das exportacoes de matérias-primas
significou a substituicdo de bens nacionais
por produtos importados, desacelerando a
produgcao manufatureira da regidao -, que
geralmente esta relacionada com maiores
probabilidades de geracédo de empregos de
qualidade.
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A INDUSTRIA EXTRATIVISTA GERA
POUCO EMPREGO DIRETO

0 modelo extrativista utiliza capital de
forma intensiva, mas nao ¢ uma fonte de
emprego direto em massa. Alem disso, em
certa medida, esta por tras das diferencas
de produtividade entre os distintos setores
portanto,
relacionado com as defasagens salariais
entre os trabalhadores.

gcondmicos e, tambem esta

0 setor extrativista gera poucos empregos
diretos. No Peru, por exemplo, a grande
mineradora transnacional emprega cerca
de 2% da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA], contra 23% na agricultura, 16%
no comeércio e quase 10% na industria
.Em 2010, somente 0,5% da
populacdo empregada daregido encontrava-
se ocupada de forma direta nos setores
extrativistas

manufatureira

As mulheres tém menor acesso a empregos
estaveis no setor extrativista. Para 2012
estimava-se que, em um conjunto de 18
paises da Ameérica Latina e do Caribe, 0,2%
da populacdo feminina empregada de 15
anos de idade ou mais estava inserida em
atividades de mineracdo, comparada com
0,9% nocasodoshomens damesmaidade
Por essa razdo, o0 modelo extrativista nao
resolve as desigualdades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho.

Os e |0 indicam que, apesar da
maior contribuicdo das mineradoras para o

PIB, a contribuicdo da atividade de mineracao



RECUADRO 6.

HISTORIA REPETIDA:
FIM DO AUGE E AJUSTE FISCAL

Aquedanos precosinternacionais das matérias-primas deixou muitos governos da regido sem alternativas.
Issa gerou, em cada pais, queda das receitas tributérias, desequilibrios fiscais e ajustes de orcamento que
colocam em risco os gastos sociais e o investimento publico.

No Peru, a diminuicao na arrecadacdo de impostos das industrias extrativistas em decorréncia da queda
dos precos internacionais foi agravada apos a decisdo do governo de reduzir gradualmente a aliquota do
imposto de renda de pessoas juridicas de 30% em 2014 para 26% em 2019. Essareducédo, que visa fomentar
a reativacao econdmica, beneficia substancialmente os grandes contribuintes, inclusive as empresas do
setor de mineracao e hidrocarbonetos.

0 efeito combinado da queda de precos das matérias-primas e da reducéo da carga de impostos alimentou
um perigoso declinio das receitas que o Estado peruano arrecada pela exploragéo de recursos naturais.
No fim do primeiro semestre de 2015, a arrecadacao de imposto de renda das empresas mineradoras havia
diminuido 40% em comparagdo com o mesmo semestre de 2014, ao passo que a arrecadacdo do setor
de hidrocarbonetos caiu 53%. Do mesmo modo, a arrecadagao proveniente do imposto especial para a

mineragdo diminuiu 39% e a do gravame especial para a mineracao, quase 45%

No Equador, onde se previa que as receitas do setar petrolifero financiariam até 15% do orcamento geral
do ano de 2015, a queda nos precos internacionais pressionou negativamente o equilibrio fiscal; estima-
se que para cada délar que cai no preco do barril de petroleo, o Equador perde entre USS 70 e USS 90

milhdes por ano . Acredita-se que, para que as contas do Estado equatoriano entrem em equilibrio, o
preco internacional deveria ficar no minimo em USS 80 por barril . Atualmente, o barril de petréleo esta

cotado em cerca de USS 50

A Bolivia sofreu uma reducao importante em suas receitas fiscais, também em consequéncia da queda dos

precos do gas e do petroleo, que representam aproximadamente a metade das receitas do Estado . Em
abril de 2015, a arrecadacéo do imposto direto sobre os hidrocarbonetos (IDH) havia caido 16% em relacao
aomesmo més de 2014, o que afeta em particular os royalties que os departamentos de producgdo recebem,

assim como o financiamento de universidades, titulos e programas sociais e de salde " pela pré-alocacéo
de recursos diretamente das receitas geradas pelo IDH.

Na Colémbia, 0 auge da indUstria petrolifera refletiu-se em sua crescente participacdo na arrecadacéo, que

chegou a representar 22% das receitas fiscais no ano de 2013 . Estimou-se oficialmente que a queda
na arrecadacao de tributos e dividendos provenientes do setor petrolifero em 2015 gerara um rombo nas
receitas fiscais de cerca de 14,5 bilhdes de pesos — por volta de USS 5 bilhdes de dolares —, que teré de ser

caberto com um incremento do déficit fiscal e aumento da carga tributéaria do restante da economia

= ]
Fonte: Armando Mendoza, pesquisador da Oxfam no Peru.
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GRAFICO 14.

EVOLUCAO DA ATIVIDADE MINERADORA E
DA PEA NA MINERACAO, COLOMBIA, 2004-
2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Atividade econdmica (% do PIB total).

PEA no setor da mineracdo (% do PEA total).

Fonte: Elaboragdo propria utilizando CEPAL e Ministério do Trabalho
da Colémbia.

para a geracao de emprego em paises como
Colémbia e Peru € minima e basicamente
invariavel ao longo do tempo.

Um desafio urgente na regido consiste em
transferir a alta produtividade dos setores
extrativistas — mineracao e hidrocarbonetos
— para os setores de baixa produtividade —
industria, agricultura e servicos —, 0 que
permitiria gerar um circulo virtuoso de uso
do excedente primario das exportacoes na
diversificacao e noaumento daprodutividade
do restante da economia, tarefa sobre a
qual se insiste como um mantra ha décadas,
mas gue ainda nao foi abordada com forca
suficiente na regiao.
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GRAFICO 15.
EVOLU[;AO DA ATIVIDADE MINERADORA E

DA PEA NA MINERACAO, PERU, 2004-2011
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Atividade econémica (% do PIB total).

PEA no setor de mineracgéo (% do PEA total).

Fonte: Elaboragdo propria utilizando CEPAL e Ministério do Trabalho
do Peru

DEPENDENCIA DO EXTRATIVISMO FREIA
0 DESENVOLVIMENTO DE OUTROS
SETORES

A excessiva dependéncia do extrativismo
costuma ser um freio ao desenvolvimento de
autros setores de atividade. 0s mecanismas
pelos quais isso se produz sao varios:

Um deles & pela via macroeconomica,
associada aos booms dos precos e a
sua volatilidade. Um auge temporario nos
precos das matérias-primas costuma
resultar em aumento do tipo de cambio
real.

Isso significa perda de competitividade
dos outros setores produtores que nao



estdo incluidos no auge dos precos — a
literatura denomina esse fendmeno de
“doenca holandesa” Dessa maneira,
esses setores reduzem sua participacao
exportactes. Na
exemplo, aespetacularescaladade precos
dos minerios esta vinculada a estagnacao
das exportacoes de produtos agricolas
e de manufaturados entre 2009 e 2013,
0 gue contrasta significativamente com
a evolucéo positiva das exportactes de
fontes extrativistas, que quase triplicaram
no mesma periodo

nas Colombia, por

Outro mecanismo e a propria natureza de
“enclave” ' das industrias extrativistas,
OU Seja, sua escassa — para nao dizer
nula — concatenacao com outros setores
da atividade economica. Pelo contrario, 0s
setoresmanufatureiro e de servicos de alta
produtividadecaracterizam-segeralmente
por ter economias de escala dinamicas
e externalidades fortes, ao passo que o
setor de producao de mateérias-primas
— especialmente 0s minerios — tende
a caracterizar-se por produgao do tipo
enclave E impressionante, portanto,
que 0s governos priarizem de tal maneira
a industria extrativista, e nao outras
industrias que podem se concatenar e
estimular o desenvolvimento de outros

setores.

Os altos niveis de investimento que a
atividade extrativista exige e seus altos
niveis de produtividade fizeram com
que as industrias extrativistas sejam as
que geram as maiores riguezas, porem

concentradas em poucas maos. Como foi
destacado no deste relatorio,
isso produz acumulo de poder econdmico
e politico, o que reforca a desigualdade
econdmica e e um caldo de cultura para a

captura politica.

DIREITOS DE UNS A CUSTA DOS
DIREITOS DE OUTR0OS?

Em ambito local, as industrias extrativistas
produzem impacto direto no bem-estar

das comunidades indigenas e rurais,
especialmente em termos de degradacao
do meio ambiente. Varios paises com
povaos indigenas  que habitam reservas
ou pargues naturais enfrentam o dilema
de encontrar um modelo que consiga
equilibrar a redistribuicdo de renda obtida
pela exploragdo de recursos e garantir o
bem-estar dessas populacGes com base
no novo paradigma de desenvolvimento do
Bom Viver, proclamado, por exemplo, pelas
constituicoes da Bolivia e do Equador. Isso &
um total paradoxo, devido aos seus niveis de

dependéncia do modelo extrativista.

Também se empregaram metodos de
repressao como resultado de manifestacoes
de resisténcia indigena a desapropriacao do
territdrio assim como ocorreu no Equador,
onde foram abertos quarenta processos
judiciais contra dirigentes da Confederacao
de Povos e Nacionalidades Indigenas
(Conaie) por crimes de terrorismo, sabotagem

e obstrucao de vias, entre outros.
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AS “OUTRAS” EXTRATIVISTAS: O
MODELO AGROEXPORTADOR

Estima-se que a
agregada da America Latina e do Caribe

producao agricola
tenha ultrapassado os USS 300 bilhdes,

impulsionada pelo aumento do valor
das materias-primas agricolas. A regiao
€ a principal produtora de acgucar, soja
e cafe, abastecendo mais de 50% das
expartacGes mundiais desses produtos

Contudo, como no caso da mineracdo e

dos hidrocarbonetos, a producdo de soja

e

BRASIL, ARGENTINA, PARAGUAI,
BOLIVIA E URUGUAI CONTAM
COM APROXIMADAMENTE

MILHOES
DE HECTARES

COM SOJA TRANSGENICA, COM ALTO
CONSUMO DE AGROQUIMICOS.

A SOJA ABRANGE 90% DA
TERRA CULTIVADA NO PARAGUAI,
59% NA ARGENTINA,

36% NO BRASIL,

30% NO URUGUAY
F 24% NA BOLIVIA.
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e acucar gera grandes ganhos de capital,
cujos beneficios ficam nas maos de muito
poucos, Cria poucos empregos e nao é
ecologicamente sustentavel a longo prazo,
sobretudo a de soja.

A principal érea de producédo de soja e
formada por Brasil, Argentina, Paraguai,
Bolivia e Uruguai. s cinco paises contam com
aproximadamente 47 milhdes de hectares
plantados com soja transgénica, com alto
cansumo de agroquimicos . A soja abrange
90% da terra cultivada no Paraguai, 59% na
Argentina, 36% no Brasil, 30% no Uruguai e

24% na Bolivia

Besde 1996, quando a soja transgénica foi
aprovada na Argentina, a area semeada
aumentou em 25 milhoes de hectares ao
longo de quatorze anos. Brasil e Argentina
concentram 90% da area de plantacao de
soja da regido. Em 2009, Brasil, Argentina
e Paraguai registraram o0s maiores indices
nacionais de aumento da area semeada
com essa cultura . Com o0 aumento da area
semeada, o volume da colheita também

aumentou.

Producao de soja, concentracao de terras e
desigualdade sao fatores interrelacionados
que obedecem a um circulo vicioso: a maior
parte da producao provem de sistemas
agricolas altamente industrializados —
sementes transgénicas,
maquinarios. A intensa industrializacao da
producdo decorre da marginalizacdo dos
pequenos agricultores ou de sua reduzida

capacidade de investimento.

agroguimicos e



No Paraguai, em 2005, 4% dos produtores
de soja concentravam 60% do total da
area cultivada. No Brasil, em 2006, 5% dos
produtores de soja manejaram 59% do total
da area dedicada a essa cultura. Na Bolivia,
durante a temporada 2009-2010, 2% dos
produtores de soja controlavam 52% da area
de producdo. Na Argentina, em 2010, mais de
50% da producao de soja foi controlada por
2,6% do total de produtores, em extensdes
de mais de 5 mil hectares

0 modelo de desenvolvimento agroexportador
gera importantes desigualdades nas zonas
rurais e permite gue poucos se apossem
dos lucros em detrimento da populacao e da
pequena producao.

EM RESUMO

0 modelo extrativista — hidrocarbonetos,
mineracao e agronegocio, tao presente
na America Latina e no Caribe, aprofunda
as desigualdades socioecontmicas e

ambientais a medio e longo prazo.

Aquedadosprecosdasmaterias-primaseuma
oportunidade de investir no desenvolvimento
de outros setores produtivos e obrigara o
desenvolvimento de reformas fiscais para
fazer frente a reducao das receitas publicas
de varios paises da regiao.

A incapacidade de gerar mais empregos, 0s
impactosambientais, afaltade concatenacao
com outros setores de producédo, o impacto
em variaveis macroecondémicas como 0
tipo de céambio e a consequente piora

da competitividade de outros setores
exportadores, assim como a capacidade
do capital associado ao setor extrativista
de influir, em beneficio proprio, no projeto
das politicas que o regulam ou incentivam,
tudo isso faz com que os governos latino-
americanos tenham que adotar medidas
efetivas para comecar a diversificar suas
economias e a procedéncia de seus recursos

fiscais.

Se nao se priorizarem politicas publicas
que garantam essa diversificacdo paor meio
de incentivo a pequena e media empresa
e aos peguenos produtores e se nao
se desenvolverem reformas fiscais que
comecem a reforgar as receitas provenientes
das altas rendas e do capital ( ],
0s avancos na luta contra a pobreza e a
desigualdade na regido estarao seriamente

ameacados.
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Nesta secao sao analisadas as politicas
publicas de maior relevancia para reduzir
a desigualdade econoOmica: politicas para
reduzir as desigualdades entre homens e
mulheres, politica trabalhista, politicas de
protecao social, politica fiscal e servicos
publicos de qualidade,
educacao, salde e acesso a agua e
saneamento.

principalmente

POLITICAS QUE PROMOVAM
IGUALDADE ECONOMICA ENTRE
MULHERES E HOMENS

Se existe uma concentracao extrema de
riqgueza e poder, € a gue 0s homens tém em
relacdo as mulheres.

A raiz da desigualdade esta nas relacdes
desiguais de poder entre mulheres e homens,
expressa fundamentalmente no controle
hegemanico dos homens sobre as estruturas
econdmicas e politicas, assim como ©
controle que eles exercem sobre o corpo das
mulheres. No aspecto intersecional, essas
relacoes desiguais de poder se cruzam
com outras formas de opressédo em razao
de procedéncia geografica, classe, cor,
sexualidade, etnia etc.

Na regido latino-americana, as lacunas

sociais entre  homens

ainda

gcondmicas e

e mulheres exibem  notaveis
diferencas
obtidos em matéria de igualdade entre
homens e mulheres, muitas das estruturas
de discriminacao e dominagcdo permanecem

intactas e outras se aprofundaram.

Apesar de alguns avangos

“Guerreiras”. Foto: ® Victor Pea. | El Salvador | OXFAM

Uma das prioridades mais urgentes na
regiao ¢ a garantia de mecanismos politicos,
sociais e econdmicos que, por um lado,
reconhecam 0s vieses de género explicitos
e implicitos no mercado de trabalho e, por
outro, implementem politicas publicas
trabalhistas e de protecao gue superem as
lacunas de género e melhorem as condicoes
das mulheres no mercado de trabalho. E
necessario ter em mente que as politicas
atuaisressaltam a ideia de neutralidade sem
levar em conta as instituicdes — formais e
informais — que provocam discriminacao e
segregacao das mulheres no trabalho. Tais
instituicOes operam em diversas esferas: em
casa, nos centros educativos e no proprio
mercado de trabalho sem reconhecer o
trabalho, remunerado ou ndo, com o0 qual as

mulheres contribuem para a sociedade.

As economistas feministas séao claras em
sua analise: “0 que permite ao capitalismo
colocar as mulheres nos escaldes inferiores
das hierarquias internas a forca de trabalho
nao sao as logicas de funcionamento do
proprio capitalismo, mas os componentes

Pagina anterior: "A profundidade”. Foto: © Fernanda Cornish | México | OXFAM



de outro sistema de opressao que, embora
entrelagcado com o capitalismo, goza de
vida propria e autonomia relativa: o sistema
patriarcal. A subordinacdo das mulheres,
criada pelo sistema patriarcal, cujas arigens
sdo anteriores ao capitalismo,
utilizada pelo capitalismo para seus proprios

e entao
fins” Por isso, na Oxfam, entendemos
que as desigualdades que afetam as
mulheres interagem umas com as outras
e, para enfrenta-las, & preciso repensar e
reestruturar todo o sistema de organizacao
Este
concentra em analisar

sacial e econbomica. relatario  se
a desigualdade
econdmica no sistema atual e propoe

politicas que podem ajudar a reduzi-la.

As diferencas de género nos resultados
educativos sdo um fator determinante das
possiveis diferencas econdmicas e sociais.
Na America Latina e no Caribe, as brechas
de género no ensino fundamental e ensino
medio foram se fechando — inclusive
revertendo sua tendéncia — para favorecer
as mulheres. Em 2012, a media de anos de
escolaridade das mulheres chegou a 9,5 e a
dos homens, a 8,7 "'. Lamentavelmente, isso
n&o possibilitou a igualdade de condicoes
de acesso ao mercado de trabalho para as
mulheres.

Os papéis tradicionais de género penalizam
as mulheres ao coloca-las como as unicas

responsaveis pelas tarefas do trabalho

domestico e reprodutivo. Isso limita o
avanco das mulheres até a plena autonomia

economica.

Apos um aumento constante nos ultimos
anos, a taxa de participacdo das mulheres na
forca de trabalho, que chegou a 50%, ainda
€ 21% inferior a dos homens. E a taxa de
ocupacao e 22% inferior a masculina. Alem
disso, o desemprego feminino chega a 8,2%,
ao passo que 0 masculino é de 4,4%

A porcentagem de mulheres que trabalham
no mercado informal é de 53,7%, taxa 5%
superior a dos homens, 0 que em geral
significa baixa remuneracao e condigcGes de
trabalho precarias

As mulheres ganham menos que 0s haomens,
mesmo que realizem o mesmo trabalho e
tenham o mesmo grau de instrucdo. Em
media, as mulheres da Ameérica Latina e do
Caribe ganham 78% do salario dos homens,
e a discriminacdo & maior gquanto menor
for o grau de instrucao. Essa discriminacao
persiste em todos os niveis educacionais

A crescente
mercado de trabalho se dé em atividades de

insercao das mulheres no

baixa qualificacdo e em condigcbes de alta
precariedade e vulnerabilidade laboral.

As mulheres concentram-se nos setores

de baixa produtividade, caracterizados
por instabilidade de emprego e limitada
cobertura de seguridade social. No setor
de servicos, em particular, as mulheres

constituem 63% do pessoal empregado. Aqui
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se inclui o trabalho domestico, representado
par 27% das mulheres empregadas no setor
de servicos e caracterizado por falta de
protecao e condicoes de trabalho precarias.

Qutro setor de baixa produtividade e que €
importante para a insergao das mulheres no
mercado de trabalho, embora com diferencas
segundo o pais, & a agricultura. Nesse
setor, uma grande proporcdo atua como
trabalhadora familiar sem remuneracao
Nos setores de produtividade media, ©
téxtil se destaca como importante fonte de
emprego para as mulheres, especialmente
na América Central, mas ¢ um emprego de
jornadas extenuantes, condicoes insalubres
e salarios miseraveis

Esse cenario desfavoravel para as mulheres
tambem se manifesta na segregacao do
tipo de trabalho a que elas tém acesso.
As normas culturais e barreiras sociais
impedem a insergcao feminina em postos de
trabalho que sao considerados “exclusivos”
do sexo masculina. De acordo com a Cepal,
em 2013 quase 77% da populacao feminina
empregada estava inserida nos ramos de
Servicos e comercio, que em sua maioria
sdo informais, de baixa produtividade ou
relacionados ao trabalho domestico.

Na regido, 31% dos empregos femininos
sao vulneraveis*. Em paises como Bolivia,
Peru, Nicaragua, Honduras, Guatemala e
Colémbia, esse indice é superior a 60%

Alem disso, a capacidade das mulheres de
acessar recursos produtivos é limitada pela
estrutura das entidades financeiras

0 trabalho domestico e reprodutivo €

invisibilizado, desvalorizado socialmente
€ assumido na maioria das vezes pelas
mulheres, que em geral 0 exercem sem
remuneracao. Entre as que nao procuram
emprego — inativas —, 53% dedicam-se ao
trabalho domestico e reprodutiva, ao passo
que apenas 5% dos homens inativos o fazem.
Ou seja, metade das mulheres nao procuram
emprego porgue ja tém um trabalho, que
ndo lhes proporciona renda nem acesso a
protecdo social, um trabalho que garante
as condigcbes para o funcionamento do
sistema econtmico e social, mas que
nao e reconhecido. A media de horas que
as mulheres dedicam ao trabalho néo
remunerado diariamente oscila entre pouco
mais de guatro horas na Argentina e pouco
mais de sete horas na Guatemala |

).

As mulheres empregadas, na maioria dos
casos, enfrentam uma carga de trabalho
tripla — trabalho remunerado, trabalho
domestico e de cuidados e trabalho
comunitario — e, muitas vezes, se veem
forcadas a exercer atividades terciarias e
informais, quando a flexibilidade de horario
hes permite cumprir todos esses encargos.

* 0 termo emprego vulneravel se refere as pessoas ocupadas em trabalhos familiares ndo remunerados e as pessoas com

trabalhos auténomos.
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0 Grafico 16 mostra a carga de trabalho total segundo o sexo e discrimina o trabalho remunerado do néo
remunerado em seis paises da regido: Argentina, Costa Rica, Equador, Guatemala, Méexico e Uruguai. A média
de horas que as mulheres dedicam ao trabalho nao remunerado diariamente oscila entre pouco mais de
quatro horas na Argentina e pouco mais de sete horas na Guatemala. Entre os homens, a dedicacdo a esse
tipo de trabalho nao ultrapassa duas horas por dia. A excecao € a Guatemala, onde os homens trabalham
cerca de duas horas e meia por dia sem remuneracao, fenémeno explicado pela magnitude do trabalho
agricola ndo remunerado realizado nesse pais.

GRAFICO 16.

CARGA DE TRABALHO EM HORAS, POR TIPO DE REMUNERACAQ, SEGUNDO 0 SEXO,
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Fonte: Esquivel Valeria, 2011, Economia do Cuidado na América Latina, PNUD, EL Salvador.
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Afirma-se que: “As mulheres tém menaos
terra, que além disso € de pior gualidade,
e sua posse € muitas vezes insegura”

Desde 1980, regiao
tiveram por objetivo estabelecer a igualdade

varias reformas na
de género no campo dos Direitos Humanas,
entre 0s quais o direito de propriedade. As
reformas realizadas na regiao incluiram
as constitucionais e de codigo civil que
estabelecem a igualdade entre homens
e mulheres em aspectos como heranca,
propriedade conjugal ou patrimonial, quer
seja no caso de casais casados ou em

unioes de fato

As leis agrarias e as relativas a terra foram
menos flexiveis a essas mudancas. Apesar
de alguns esforcos,
reduzida de mulheres conseguiu obter
titulos de propriedade. No caso das terras

uma porcentagem

caomunais e exidos do Mexico, em 2007 so
20%
embora representassem 42% das pessoas

dos exidatarios eram mulheres,

que viviam nas terras comunais

Ademais, a participacao das mulheres

na producdo agricola rural na
especialmente em

autossubsisténcia, é cada vez maior. Estima-

regiao,
atividades de

se que as mulheres contribuam com 48% da
renda familiar, embora tenham apenas um
quarto da propriedade da terra

Alem dos aspectos legais, existem barreiras
ilegais que impedem a equidade de género
com relagao ao acesso a terra e a sua posse.
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Entre elas, pode-se dizer que quatro sao
fundamentais:

0 fato de os programas de acesso ao
credito, capacitacao técnica e mercado
focados nos

estarem agricultores

homens.

As organizagbes rurais sao dirigidas
principalmente por hamens.

As normas culturais e praticas patriarcais
designam o homem como chefe de familia
e proprietario da terra e do patriménio
familiar.

CUjO  processo
em praticas

A titulacao coletiva,

¢ definido com base
consuetudinarias j& estabelecidas na
comunidade, favorece o0s homens. Do
mesmo modo, também se assinalam as
preferéncias e os privilegios dos homens

no matrimdnio.

Por fim, €& importante mencionar o
protagonismo da mulher rural nos processos
de reivindicacao dos direitos a propriedade
da terra. 0 papel das mulheres nas
estrategias organizativas e associativas e
nos processos de mobilizacdo em tarno da
reivindicacdo dos direitos a terra revelam
seu protagonismo e sua lideranga como

agentes de mudanca

As desigualdades de género exigem medidas
gque busguem ftransformar 0s sistemas

saciais e econdmicos de modo a valorizar



as atividades destinadas ao trabalho de
cuidado e reproducéo da vida e garantir que
tais atividades sejam assumidas pelo Estado,
pelos homens e pelas mulheres de maneira
equilibrada.

Isso implica
permitam maior equilibrio entre a vida
profissional e a pessoal e que as pessoas
dedicadas a essas atividades nao percam

sua autonomia econdmica. Sera necessario

reformas trabalhistas que

redistribuir os papeis tradicionalmente
atribuidos as mulheres, bem comao promover
politicas educativas e campanhas de
sensibilizacdo que priorizem mudancas,
a fim de erradicar as causas estruturais
da desigualdade nas sociedades latino-

americanas.

Os governas costumam priorizar politicas de
igualdade somente em favor de “grupos de
mulheres vulneraveis”. Contudo, comecaram
a surgir algumas experiéncias de legislagado
trabalhista com enfoque de género. Mexico
e Chile adotaram medidas politicas —
incentivos — para
promover o emprego feminino. No campo da
protecao saocial e pensoes, alguns paises
como Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai

normas, programas e

encararam reformas para universalizar o
direito das mulheres a protecdo social

Como se explica no item 5.3, as mulheres
tém pouca ou ma cobertura dos sistemas
de seguridade social por sua precaria
insercdo no mercado de trabalho, devido,
entre outros fatores, ao seu trabalho nao
remunerado ou mal remunerado. Por isso,

“Mulher que depena”. Foto: © Francisco Dugue Quintero | Colombia | OXFAM

€ necessario incorporar reformas aos
sistemas de seguridade social de modo a
assegurar a cobertura de pensdes, saude e
riscos ocupacionais para as mulheres que
nao tenham seguro ou tenham cobertura

insuficiente.

E essencial por em pratica politicas que
garantam o cuidado de criangas e idosos
com incapacidade ou doentes para que as
atividades de cuidado sejam assumidas
como responsabilidade compartilhada entre
0 Estado, as mulheres e 0s homens.

Por exemplo, o desenvolvimento de creches
e escolas infantis publicas teve um impacto
importante na integracdo das mulheres ao
mercado de trabalho. No entanto, 40% das
criancas da regido nao estdo matriculadas
na pre-escola devido, entre outras razoes, a
falta de espacos publicos para pré-escolas.

Nesse cenario, unicamente as familias
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urbanas e com recursos tém a possibilidade
de estimular seus filhos desde pequenos.
As maes de baixa renda, pelo contrario,
veem sua capacidade de encontrar trabalho
remunerado limitada ao ter que assumir o
cuidado dos filhos.

Tambem ¢ necessario sanar as deficiéncias
na prestacado de servicos de cuidado ou
qualidade de vida — eletricidade, agua —
de maneira que as mulheres disponham de
mais tempo fora de casa. Mexico, Colombia,
Argentina e Brasil ja tém algumas iniciativas
desse tipo

Do mesmo modo, politicas que facilitem
0 acesso a ativos produtivos, tais como
creditos e outros instrumentos financeiros,
assim como maiores niveis de escolaridade
e acesso a terra, sdao elementos que
camprovadamente permitem as mulheres
ter uma posicao melhor no momento de
incorporar-se ao mundo do trabalho

Dopontodevistadaconstrugaoinstitucional,
também se observam algumas experiéncias
de incorporacao da perspectiva de género
nos planos, programas e projetos publicos,
como a elaboracao de orcamentos sensiveis
ao género na Bolivia | ).

Como explicado no , a politica
fiscal pode exacerbar as desigualdades de
género ou ajudar a reduzi-las, dependendo
de como foi projetada Na Bolivia, por
exemplo, o imposto sobre valor agregado
(IVA]

maior de mulheres do que de homens, pois

afeta potencialmente um numero

Nos Sservicos nao remunerados, como 0
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de cuidados, ha mais mulheres, ao passo
gue nos servicos em que o IVA pago de
outros impostos pode ser descontado —
assalariados, empregadores, profissionais
liberais e trabalhadores autonomos,
cooperativistas de producao, entre outros

—, 0s homens estao mais representados

Em um estudo que realizamos pela Oxfam em
quatro paises da América Central e do Caribe,
mostramos diversos vieses de género nos
sistemas tributarios, tais como a inexisténcia
de deducOes especiais para trabalhadores
auténomos — onde as mulheres estao mais
representadas —, 0 que nNdo ocorre com 0s
trabalhadores assalariados;
de aliquotas menores para os rendimentos

a existéncia

de capital — entre cujos contribuintes as
mulheres estdo sub-representadas por
causa dos obstaculos ao acesso a ativos
econdmicos; ou a nao consideracdo de
previsOes que reconhecam e compensem de
alguma maneira o trabalho n&o remunerado
que a maioria das mulheresrealiza ou o custo
econdmico de adquirir servicas de cuidado
devido a insuficiéncia e inadequacado dos

servicos publicos

Do lado do gasto publico, a falta de
informacao separadaporgéneroimpossibilita
a visibilizacao do investimento efetivo
em politicas de igualdade. A experiéncia
boliviana com respeito ao planejamento de
orcamentos sensiveis ao género |

] pode ser uma boa referéncia, na gual
tambem é importante considerar as analises

realizadas por arganizagtes feministas.



Desde 2006 a Bolivia vem desenvolvendo um processo de incidéncia na elabaracdo do Orcamento Publico,
coletando a experiéncia de organizacdes setoriais com apoio de diversas instituices de cooperacdo para o
desenvolvimento. Nesse processo, foi fundamental mostrar “para que” e “para onde” sdo orientados os recursos
de género. Comecou-se a desenvolver uma proposta de indicadores, categorias de analise e orientacao
do orcamento de género por solicitagdo de organizacdes feministas e das mulheres em geral. Tambem se
identificaram quais sdo os eixos de subordinacdo de género e por meio de que programas se poderia contribuir
para diminuir ou validar esses vieses de género.

Faram identificados quatro programas aos quais os recursos de género poderiam ser orientados. Do mesmo modo,
foi-se trabalhando com o Ministério da Economia e Financas para incorporar classificadores especificos que
permitissem aos operadores publicos rotular e identificar os gastos que estdo sendo orientados para os temas
de género. As categorias de investimento em igualdade de género — categorias para analise e orientacéo do
investimento publico em igualdade de género — séo:

Categoria de investimento focada nas mulheres (FM). Designa o investimento publico em programas, projetos
e servicos voltados exclusivamente para as mulheres nas diferentes etapas do ciclo de vida, com o objetivo
de preencher as lacunas da desigualdade entre mulheres e homens e promover a autonomia e o exercicio dos
direitos. Esse investimento ¢ constituido por medidas de acao positiva, compensataria ou de promocéao especial
para as mulheres.

Categoria de investimento em responsabilidade conjunta social e pUblica para cuidados e sustentabilidade

da vida (CSV). Designa o investimento publico que promove a responsabilidade conjunta do Estado, sociedade,

comunidade e todos os membros das familias no trabalho de reproducéo social, de cuidados e de sustentacao da
vida, gerando condicdes materiais e culturais para uma melhor distribuicao do trabalho domestico e das tarefas
de cuidado entre todos eles. Esse investimento deve contribuir para diminuir a carga de trabalho domestico e de
cuidados nao remunerado que é realizado em casa, principalmente pelas mulheres, e liberar parte do tempo delas
para ampliar as oportunidades de exercicio dos Direitos Humanas e de acesso ao Viver Bem.

Categoria de investimento em cultura da igualdade (Cl). Designa o investimento publico que promove mudancas
estruturais no sistema patriarcal, na gestdopublicae nasrelacdes de poder entre homens e mulheres. Compreende
acoes voltadas para gerar mudancas na institucionalidade e gestéo publica — normas, politicas, planejamento
e estrutura — e na forma de pensar e atuar da sociedade e suas instituicdes para alcancar a igualdade social,
étnica e de género, bem como a modificacao dos imaginarios sociais e culturais e das relacdes de poder tanto
entre mulheres e homens quanto intragénero e intergeracional.

Categoria redistribuicao para a igualdade social e de género (RISG). Designa o investimento publico voltado para
redistribuicdo dos recursos publicos a fim de melhorar as condigdes de vida, o exercicio dos Direitos Humanos e o
acesso ao Viver Bem da populacdo de poucos recursos, 0 que indiretamente contribui para melhorar as condicdes
de vida das mulheres e ampliar suas oportunidades para o exercicio de direitos.

Atualmente trabalha-se na construcédo de um Processo Metodolégico de Custeio que procura definir o custo
especifico das intervencdes mediante projecdo segundo os anos de intervencao da acao e em funcdo do objetivo
de diminuir as lacunas da desigualdade, propondo os custos da implementacao de leis, politicas e planos e
articulando o processo de custeio das acdes politicas do Orcamento Sensivel ao Género, 0SG.

R
Fonte: Elaboragdo prépria
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Apesar da falta de informacao, 0s estudos
especificos desenvolvidos sobre o tema
evidenciam o parco gasto publico destinado
a atender as necessidades praticas e aos
interesses estratégicos das mulheres, como
a violéncia contra as mulheres, a prestacao
de servicos de cuidado, a capacitacao no
trabalho e as transferéncias monetarias a
mulheres sem renda

E importante destacar que a falta de
servicos publicos de qualidade nas areas
de educacao, saude ou acesso a agua afeta
duplamente as mulheres, pois ndo so as
afeta de forma individual na garantia de seus
direitos como tambem tem impacto negativo
nas condicoes em que elas realizam o
trabalho reprodutivo, mesmo que este ultimo
seja considerado predominantemente um
trabalho de mulher.

0 acesso das mulheres ao mercado de
trabalho € pior que o dos homens tanto em
guantidade quanto em qualidade, o que
e um fator determinante na desigualdade
econdmica. E preciso desenvolver politicas e
mecanismaos gque assegurem salarios iguais
para funcOes iguais, bem como 0 acesso
a empregos de qualidade, e garantam que
0s Estados e as empresas assumam a
responsabilidade que lhes cabe e promavam
iniciativas para transformar os imaginarios
sociais em relacdo ao trabalho reprodutivo.

Os sistemas fiscais devem comportar

incentivos e sancbes para enfrentar a
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discriminacdo das mulheres no sistema
tributario, bem como assegurar recursos
suficientes para o desenvolvimento de
politicas que respondam as necessidades
das mulheres. As politicas de protecao
social, como o0s sistemas de seguridade
social ou 0s programas de assisténcia,
devem ser planejadas tambem para cobrir
as deficiéncias do mercado de trabalho e
redistribuir por todo o corpo social a carga
de trabalho domestico e reprodutivo nao
remunerado que atualmente ¢ realizado
somente pelas mulheres. 0 acesso a terra e
ao credito € uma divida historica que exige
reformas integrais inadiaveis.

0 papel do Estado € determinante, pois ele
e responsavel pela garantia igualitaria dos
direitos e, portanto, par desenvolver politicas
e leis gue combatam a desigualdade,
penalizando as empresas gue nao cumpram
as normas e executando politicas que
transformem as relacoes de poder. O

traz recomendacoes especificas
e detalhadas para que se possa combater a

desigualdade entre homens e mulheres.

POLITICAS DE TRABALHO

E EMPREGO: TRABALHO DIGNO,
FORMALIZACAO E SALARIO
JUSTO

A reducao da pabreza registrada na America
Latina na década passada é atribuida, em
grande parte, ao aumento da renda familiar,
gracas ao aumento do salario minimo e a
formalizacao dos trabalhadores



A importante contribuicdo do mercado
de trabalho na reducdo da desigualdade
ressalta a necessidade de se refletir sobre
a importancia do emprego e das receitas
proprias como veiculo de melhora das
condicoes de vida. Dai a importancia de nao
enfocar somente as politicas redistributivas,
mas tambem as politicas distributivas, ou
seja, os salarios.

Porém, o trabalho vai muito mais aléem da
remuneracdo e da riqueza. Cria dignidade
e fortalece a estrutura social por meio da
coesdo. Uma grande parte das politicas
sociais contemporaneas da regido enfoca as
transferéncias monetarias, mas se houvesse
boas politicas trabalhistas e salariais, esse
fendémeno poderia mudar.

A taxa de desemprego na America Latina e no
Caribe esconde umagrande heterogeneidade.
Esses paises tém niveis de desemprego que
vao de 11% na Colombia a 3,5% em Cuba

Entre os jovens, as taxas sdo muito mais
altas, oscilando entre o maximo de 28% na
Nicardgua e o minimo de 16%
E interessante notar que o desemprego afeta
0s jovens de maneira diferente segundo o

no Uruguai.

estratosocial. Geralmente os jovens do quintil
mais pobre sdo 0s que tém a maior taxa de
desemprego na regiao: 37% na Argentina e
47% no Uruguai. Ambos os paises sao casos
extremos . A porcentagem de jovens que
nao estudam nem trabalham no quintil mais
pobre da populacao é quatro vezes maior que
a de jovens desempregados na classe mais

alta

AFETA QUASE

oS
QUE OS

MAIS POBRES
MAIS RICOS

Na regido, as desigualdades do mercado de
trabalho entre pobres e ricos e entre homens
e mulheres sdo acentuadas. 0 desemprego
afeta quase cinco vezes mais 0s 20% mais
pobres da populacdo que os 20% mais
ricos . Se observarmos as diferencas entre
0S géneros, as mulheres, apesar de ter
aumentado sua participacdo no mercado de
trabalho, tém uma taxa de desemprego duas

vezes maior gue a dos homens

A America Latina e o Caribe continuam
apresentando niveis extremamente altos de
informalidade. Em 2013, apenas 53%
trabalhadores eram formais, com grandes

dos

diferencas entre 0s paises. A porcentagem
de empregos informais € superior a 60% em
paises como Bolivia, Guatemala, Honduras,
Equador, El Salvador, Peru e Colombia, ao
passo gue no Chile e no Uruguai ela fica por
volta de 32%
mais forte para os pobres e as mulheres.

. De novo, a informalidade é
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As desigualdades entre homens e mulheres
no mercado de trabalho provocam outras,
que marcaréo avida das mulheres, reduzindo
seus direitos. Uma analise detalhada de
suas causas, consequéncias e solucdes €
dada no

Esses dados indicam a necessidade de se
priorizarem as politicas de emprego voltadas
para as populactes mais vulneraveis, que
S80 as pessoas empabrecidas, as mulheres

€ 0S jovens.

0 crescimento ecanomico da ultima década
nado resultou em mudancas na matriz
produtiva daregiao, o que leva a perpetuacao
da desigualdade dadas as economias
predominantes de enclave extrativista |

)

0 setor de alta produtividade na regido gera
s6 20% dos empregos, 0 de produtividade
media emprega 30% dos trabalhadores e
0 de baixa produtividade representa 50%
da forca de trabalho. Nesse sentido, uma
das primeiras estratégias econémicas para
a reducdo da desigualdade e da excluséo
tem a ver com a necessidade de diversificar
a matriz produtiva e promover uma
mudancga nos niveis de produtividade dos
trabalhadores por meio de politicas de apaio
a industria, a tecnologia e as pequenas e

médias empresas (PMEs).

Alem de politicas macroeconémicas que

propiciem um ambiente favoravel ao
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investimento e a inovacao, as intervencoes
também  devem niveis
setoriais que permitam o surgimento de
encadeamentos produtivos intensivos em
mao-de-obra que ativem a demanda de
trabalhos de qualidade. 0 ano de 2014 foi
caracterizado por uma leve gqueda nos niveis
de desemprego na regido, chegando a 6%

em comparacdo com os 6,2% de 2013, o

acorrer em

que evidencia a necessidade de politicas
mais ousadas nesse sentido. No entanto,
0 cenario gque se prevé para 0 mercado de
trabalhonoanode2015ndoemuitoalentador
para a busca de progressos substanciais
gue ajudem na obtencao de melhorias em
termos de pobreza e desigualdade. Estima-
Se que este ano a fraca geracao de emprego
tambem se traduza em moderado aumento
da taxa de desemprego em ambito regional,
levando-a novamente ao nivel registrado
em 2013: 6,2%
que o desemprego na regido € agravado
pela existéncia do subemprego (em termaos
de horas e salério), que em alguns casos
representa parte substancial da Populagéo
(PEA.
caso do Peru, onde em 2012 a populacao
subempregada constituia mais de um terco
da PEA

. E importante esclarecer

Economicamente Ativa Esse é 0

Os avancos na formalizacao e na reducao da
desigualdade salarial estao correlacionados.
As melhorias ocorridas entre 2009 e 2013 na



formalizacdo do emprego contribuiram para
diminuir as diferencas salariais, pois houve
maior formalizacdo no grupo de salarios mais
baixos em relagac ao grupo de referéncia, de
salérios mais altos

A formalizacao do emprego tambem tem um
efeito direto sobre as capacidades do Estado
de receber impastos para financiar politicas
sociais redistributivas, gerando um processo
virtuoso em direcdo a criacdo de Estados
de bem-estar. Por outro lado, o alto nivel
de informalidade fortalece a desigualdade
e termina afetando diretamente a
base contributiva das politicas sociais.
Normalmente a formalizacdo € acompanhada
por

aposentadoria por tempo de contribuicéo e

outros Dbeneficios sociais, como a
seguro de saude, que ajudam na diminui¢do
da desigualdade.

A melhora dos sistemas de
trabalhista
preponderante no cenario de reducao das
desigualdades na regido. Novas leis de
protecéoaotrabalhadarnoUruguai,incentivos

a formalizacéo no Peru ou a lei do primeiro

protecao

também cumpre um papel

trabaltho na Coldmbia sdo exemplos dessas
iniciativas® . Contudo, convém notar que
esse processo em alguns paises teve altos
e baixos e esta longe de ser consolidado. Tal
€ 0 caso do Peru: apesar do auge econémico
da ultima decada e do estabelecimento de
incentivos e regimes trabalhistas especiais
para a pequena e microempresa, ndo houve
melhoras substanciais no emprego formal

desses setores, 0 que manteve a taxa de

informalidade trabalhista em niveis proximos
a 90%

A questao da alta informalidade esta

intimamente relacionada com a baixa

sindicalizacao dos trabalhadores latino-
caribenhos. Os niveis de negociacao coletiva
s&o ainda muito baixos na regido e ha uma
tendéncia generalizada a negociacao direta
noniveldaempresa, principalmentenoMexico,
na America Central e na regiao andina. Com
excegao da Argentina, do Uruguai e do Brasil,
a proporcao dos trabalhadores beneficiados
pela negociacao coletiva na América Latina
e no Caribe é extremamente baixa, e varia
de 4% dos trabalhadores assalariados em El
Salvador ate 16% na Costa Rica

Nos paises mais sindicalizados, Argentina,
Uruguai e Brasil, o impacto da negociacao
coletiva & importante apesar do numero de
trabalhadores sindicalizados n&o ser muito
alto — varia entre 22% de trabalhadores
assalariadosnoUruguaie 38% " naArgentina
—, pois o0s acordos coletivos incluem todas
as pessoas empregadas no setor afetado
pela negociacdo, independentemente de sua
afiliacao a um sindicato. A taxa de cobertura
de trabalhadores assalariados por acordos
coletivos e de 60% na Argentina e no Brasil,
e de 100% " no Uruguai. A capacidade de
negociacado coletiva tem repercussao direta
nas politicas salariais, beneficios sociais e
condicOes de trabalho.
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Com respeito a politica de melhora do salario
minimo, a evidéncia na regiao mostra o
efeito positivo dos aumentos, o que permitiu
uma melhora substancial nas condicdes
grupo
populacional cujas condicGes remunerativas

econdmicas de um importante

eram precarias.

Aproveitando o0s notaveis processos de
crescimentoeconomicodaregiao, aspoliticas
de aumento do salario minimo levaram a uma
relativareducao da desigualdade nas rendas
salariais na maioria dos paises; portanto, a
revisao dos salarios e uma das politicas que
pode melhorar as condicGes de equidade
econdmica na America Latina

Durante a década que comecou em 2000,
0S salarios minimos reais cresceram em
14 dos 18 paises da Ameérica Latina. Esse
crescimento foi particularmente alto na
Argentina, no Brasil, em Honduras, na
Nicaragua e no Uruguai; enquanto o Mexico,
El Salvador e o Paraguai caracterizaram-
se pelo estancamento e a Republica

Dominicana, pelo decrescimo salarial

“0 salario minimo no Brasil aumentou quase
50% em termos reais entre 1995 e 2011,
um avango acompanhado pela diminuicao
da pobreza e da desigualdade. Desde que
assumiu suas funcdes em 2007, o Governo
equatoriano presidido por Rafael Correa
sequiu a politica de elevacdo do salario
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minimo nacional a um ritmo mais rapido que
0 do aumento do custo da vida. O Equador
integrou-se ao Foro Mundial Bananeiro a
fim de melhorar as condicOes desse setor
exportador chave. As empresas rentaveis
ja tinham a obrigacdo de compartilhar
uma porcentagem dos lucros com seus
funcionarios, mas as novas normativas
exigem tambem gue as empresas paguem um
salario digno, capaz de satisfazer pelo menos
as necessidades basicas do trabalhador e
de sua familia, e equivalente ao preco da
cesta basica familiar de bens dividido pela
media de assalariados por casa™'." Ha uma
década, muitos trabalhadores ganhavam

menos da metade desse valor”

Emumatendénciade crescente formalizacéo
do emprego, a importancia de politicas de
salario minimo é essencial para a reducao
da pobreza e desigualdade. Porem, €
fundamental que o salario minimo supere
suficientemente a linha de pobreza. Do
cantrario, transforma-se em uma armadilha
que reproduz uma situacédo de pobreza
continua.

Apesar dos progressos da ultima decada
na maioria dos paises da regiao, continua
importante entre
minimos de subsisténcia e

havendo uma brecha
salarios
salarios minimos legais. De 15 paises, s6 na
Costa Rica o salario minimo legal satisfazia
0 salario minimo de subsisténcia, com 0s
casos extremos do Mexico, da Venezuels,
da Republica Dominicana e da Bolivia,
que ndo satisfaziam nem 50% do salario



GRAFICO 17.

RELACAO SALARIO MINIMO LEGAL/SALARIO DE SUBSISTENCIA, CERCA DE 2011
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Fonte: Célculos proprios do Grupo com base no ILO 2014.
minimo de subsisténcia | J]. No 0 outro lado da moeda ¢é a regulacdo dos

caso da Bolivia é lamentavel que o salario
minimo ainda n&o satisfaca as necessidades
de subsisténcia apesar do seu aumento
constante desde 2006 em uma media de 9%
por ano e sempre considerando o tipo de
cambio, a inflacao e o ajuste ao IPC

0 aumento dos salarios minimos a niveis
dignos e o efeito que isso produz no aumento
do resto dos salarios ndo s6 melhora a
remuneragao e dignifica o emprego, mas
também possui um impacto positivo na
demanda de bens e servicos, beneficiando
as empresas

No caso mexicano, a falta de
entre a produtividade e o nivel salarial é
excepcionalmente dramatico e com fortes
impactos na desigualdade econdmica do

pais | ).

relacédo

salarios maximos. Uma melhor distribuicao
das rendas salariais dentro das empresas e
do setor publico reduziria significativamente
a desigualdade de
maximos, tanto no setor publico quanto no

rendas. 0Os salarios
privado, devem ser limitados pois, como
explicou T. Piketty em seu livro 0 capital
no século XXI, chega-se a um ponto no
qual as diferencas salariais deixam de ter
qualquer relagdo com a produtividade dos
trabalhadores e respondem mais ao poder
de negociacao das cupulas empresariais,
gerando concentracdo da renda e riqueza.

Algumas empresas inovadoras, cooperativas
e o0rgaos dirigentes estao tomando medidas
a respeito. A empresa brasileira SEMCQ,
emprega mais de 3.000
trabalhadores em diferentes setores e

por exemplo,

mantém uma relacdo salarialde 10 a 1
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Os dados mostrados sobre a insuficiéncia
do salario minimo para satisfazer o minimo
de subsisténcia prova quem sao 0s claros
perdedores dos processos de negociacao
tripartite entre o0s empregadores, o0s
trabalhadores e o governo. As politicas de
emprego mostram as desigualdades de
poder dentro dessas negociacdes e a quem
acabam privilegiando. Por essarazao, o papel
dos Estados € determinante para a protecao
do interesse coletivo. Sao 0s governos 0s
responsaveis por promover maior igualdade
salarial entre seus empregados e no setor
privado, com politicas decididas que premiem
as empresas que redistribuirem as rendas
salariais: com a limitacdo dos salarios dos
altos cargos e a melhora dos salarios mais
baixos.

As politicas de emprego sdo centrais na
luta contra a desigualdade. Sao necessarias
politicas que enfrentem a discriminacao
cantra coletivos especificos, como o de
mulheres e jovens, e melhorem as condigoes
de insercao dos setores mais empobrecidos.
Os Estadostém o papelde garantir condicdes
trabalhistas dignas e salarios justos que
protejam os direitos dos trabalhadores com
a redistribuicao dos lucros das empresas.
Incentivo a atividades produtivas geradoras
de empregos de qualidade e medidas para
favorecer a formalidade sao centrais na
Ameérica Latina e no Caribe. Uma proposta
especifica de politicas que garantiriam
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RECUADRO 10.

0 CASO DO MEXICO:
DESIGUALDADE E POLITICA
DO SALARIO MiNIMO

Antes de 1976 existia no México uma relacao relativamente
estavel entre o crescimento da produtividade e o
crescimento dos salarios na industria manufatureira.
Sua posterior desvinculacdo com a liberalizacdo do
comercio implicou que 0 aumento de competitividade das
exportacoes tivesse pouco efeito nos niveis de qualidade
de vida. De fato, no fim da década de noventa, o salario
medio estava nos niveis de 1976, apesar de que no mesmo
periodo a produtividade teve um incremento de 80%. No
mesmo periodo, o salério real caiu 80%, e a proporgcéo das
remuneracdes e salarios no PIB diminui de 40% para 18,9%.

As margens de lucro sofreram um enorme aumento. Essa
politica de liberalizacdo econ6mica, que desvinculou o0s
salérios e a produtividade, foi o resultado de uma mudanca
politico-ideologica na década de oitenta. Assim, duas
décadas de reformas profundas alinhadas com o Consenso
de Washington —os anos oitenta e noventa— contribuiram
para estabilizar a tendéncia a reduzir a participacao dos
salérios na receita nacional. A transicdo politica de um
regime autoritario de partido Unico para uma democracia
eleitoral mais consolidada nao alterou esse processo. Pelo
contréario, a distribuicdo da renda do salario é ainda mais
desigual hoje do que na década de oitenta.

Uma série de programas sociais foi criada para apoiar a
populacdo pobre e compensar a insuficiente remuneragao
trabalhista. Os objetivos indiretos desses programas
incluem a melhora da distribuicdo da renda. No entanto,
seu principal foco ¢ a reducéao da pobreza. Essas iniciativas
tém uma influéncia progressiva, ainda que baixa, na
distribuicdo da renda. Mas seu sucesso parcial parece ter
conseguido distrair a atencdo do desastre da decrescente
participacédo dos salarios nos estratos mais pobres da
populacéao.

0 Mexico tem permitido um persistente e importante
declinio dos salérios minimos. Seu valor em termos reais
é hoje em dia 70% mais baixo que em 1980, e muito abaixo
da linha de pobreza absoluta. Além de seu efeito no
aumento da desigualdade, a politica de salarios minimos



mantida até hoje ainda impacta a vida das pessoas. Um
dos aspectos mais arduos e que o nivel atual do salério
minimo no México esté abaixo da linha de bem-estaroude
pobreza, além de estar abaixo do dobro da linha de bem-
estar minimo ou de pobreza extrema. Em palavras reais:
um mexicano que trabalha uma jornada formal completa
e ganha o salario minimo continua pobre. Se com essa
renda ele tem que manter, além de si, um membro de sua

familia, ambos sao considerados pobres extremos

Obviamente, a produtividade mexicana permitiria
aumentos significativos nos niveis de salario minimo. De
fato, ao comparar os niveis de salario minimo mexicanos
e sua produtividade com o resto da América Latina e
Caribe, observa-se que México € um dos paises com
0s niveis mais altos de produtividade — em segundo
lugar vem o Chile — e, ao mesmo tempo, um dos paises
caom o salario minimo mais baixo da regido, superando
s os salarios minimos da Bolivia e da Nicaragua, dois
paises com niveis significativamente inferiores de
desenvolvimento econdmico.

Esses dados mostram a necessidade de considerar o
conteldo altamente ideoldgico e politico das reacdes
adversas as mudancas na politica de salarios minimos
no México. Considerando a disparidade entre niveis de
produtividade e salarios, uma nova politica de salério
minimo — orientada a seu aumento—, teria baixo custo,
além de facil aplicacdo e um efeito positivo de diminuicdo
na desigualdade dos salarios. A principal razdo atras
da reticéncia e da falta de aplicacao de politicas mais
igualitarias em termos salariais € a falta de vontade
politica dos principais atores para mudar a situacao.

S

Fonte: elaboragdo a partir de Esquivel 2015 para Oxfam México,
baseado em Krozer, A., J.C. Moreno-Brid eJ.C. Rubio Badan
(2015). “Inequality and Minimum Wage Policy: Not even talking,
much less walking in Mexico”; SASE 27th annual conference
Inequality In the 21st Century, LSE, 2-4 de julho 2015. Londres

a reducédo da desigualdade no mercado
trabalhista é detalhada no

PROTECAOQ SOCIAL: UM TETO PARA
POUCOS

Os sistemas de protecdo social sao
gssenciais na luta contra a desigualdade,
pois desenvolvem politicas que ajudam a
reduzir a vulnerabilidade das pessoas diante
dos riscos do ciclo da vida, como a doenca,
a maternidade, a discapacidade ou a velhice,
que podem significar perda derenda. Tambem
incluem politicas publicas de atencao as
necessidades especificas das populacoes
mais excluidas. Nesse anexo analisamos
0s sistemas de seguridade social, as
pensdes nao contributivas e os programas
antipobreza focalizados. Na Oxfam afirmamos
a importancia da protecao social, nao so
para reduzir a desigualdade econdmica, mas
também para tornar a sociedade em seu
canjunto mais solidaria, igualitaria e menos
baseada no individualismo

Us sistemas de seguridade socialreproduzem
as desigualdades do mercado trabalhista se
nao se introduzem medidas corretoras que
permitam financiar com o0s salarios mais
altos as caréncias das pessoas com salarios
mais baixos.

Em matéria contributiva, a afiliacdo a
sistemas de salde e aposentadorias da
populacdo assalariada de 15 anos em diante
teve uma tendéncia crescente entre 2000 e
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2012. Embora a afiliacdo aos sistemas de
pensdes e de saude tenha melhorado na
maioria dos paises, ela & muito variavel
Para uma amostra de dezesseis paises da
regiao, a media de melhora nas coberturas
foi de 9% e 12% em aposentadorias e salde,
respectivamente.

As excecdes a essa tendéncia foram El
Salvador, que sofreu um leve retrocesso, e 0
Uruguai, gue acomecos do milénio registrava
praticamente 100% de afiliacdo e, portanto,
continuou igual. Os maiores avangos foram
registrados nas areas urbanas da Colombia
e do Equador, no Peru e na Republica
Dominicana

Aafiliacdo a sistemas de saude da populacao
empregada formal ou informalmente na
area urbana em 2013 foi em média de 61%.
Dos 12 paises pesquisados destacam-
se 0 Uruguai e a Costa Rica, com mais de
80% de cobertura; e o Equador, o Mexico,

GRAFICO 18.

a Coldémbia, El Salvador e o Paraguai, com
menos de 50% importante destacar
que por se tratar de dados da populacao
urbana empregada ndo mostram a brecha de
cobertura para as pessoas desocupadas e a
populacao rural, onde a falta de previdéncia

e significativamente maior.

Com respeito a cobertura de pensdes da
populacao com trabalho na area urbana
em toda a regido, a media & de 62%. Em um
extremo, encontram-se paises como a Costa
Rica, o Brasil, o Panama e o Uruguai, com
uma cobertura média de mais de 70%; e, no
outro, paises como o Paraguai, com s6 30%
das pessoas empregadas, e a Colombia e 0
Peru, com 40%

Portrasdessesdadoshafortesdesequilibrios
que respondem as diferencas de condicdes
trabalhistas dentro do mercado de trabalho
latino-americano |

COBERTURA EM SAUDE E PENSOES DA POPULACAO EMPREGADA URBANA POR TIPO DE

EMPREGO, 2013
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Fonte: elaboragdo propria com base em 0IT (2014) “Panorama Laboral 2014".
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E importante ressaltar com respeito as
diferencas entre sexos que as mulheres
assalariadas urbanas tém em quase todas
as categorias uma cobertura maior que a dos
homens, tanto em pensdes como em saude

Apesar disso, as mulheres sdo as que mais
estao desempregadas e ocupando empregos
informais, por isso tém proporcionalmente
dependentes e
ndo como titulares, e maior presenca nos
regimes nao contributivos que implicam

maior cobertura como

menos prestacoes ou prestacoes de menor
qualidade. Alem disso, as mulheres tém
menos garantias de abter pensoes decentes
na hora da sua aposentadoria. Isso acontece
porgue elas recebem um salario inferior e
pelas dificuldades que passam na hora de
completar o periodo de trabalho necessario
para poder obter uma pensado contributiva.
Isso € consequéncia tanto dos empregos
descontinuos — flexiveis — aos que elas tém

GRAFICO 19.

acesso, como da interrupcao da carreira por
maternidade. S alguns paises reconhecem
atualmente o periodo de maternidade como
periodovalido para o tempo de aposentadoria.

Alem disso, entre as formas em que se
expressa 0 acesso desigual aos sistemas de
pensoes e de salde, ha grandes disparidades
de acordo com o nivel educativo e o quintil
de
assalariados com educacdo universitaria

remuneragdo. Por exemplo: entre
e assalariados com educacdo primaria
incompleta, as brechas sdo respectivamente
de 55% na afiliacdo a um sistema de pensdes

e de 40% na afiliacdo ao seguro de saude

A brecha entre o quintil mais rico e o mais
pobre na cobertura de pensdes em um grupo
de dezesseis paises selecionados era de
49%. A Colombia e o Peru, com 73% e 57%,
respectivamente, registraram os valores mais
altos | J. No caso da cobertura

de saude entre assalariados, a brecha média

BRECHAS NA COBERTURA DE PENSOES E SAUDE (QUINTIL V-QUINTIL 1) DE ASSALARIADOS

COM QUINZE ANOS QU MAIS, 2011
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Fonte: Cepal. Nota: a) Dados para 2009, b) Dados para 2010, *Somente dados urbanos.
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AS PENSOES NAQ CONTRIBUTIVAS
TEM UM SIGNIFICATUVO PODER DE
REDUCAOQ DA POBREZA
E DA DESIGUALDADE,
ESPECIALMENTE ENTRE OS ADULTOS
MAIS VELHOS DAS AREA RURAIS.

NA COLOMBIA A TRANSFERENCIA
FOCALIZADA REDUZ 0 INDICE DE GINI
ENTRE OS ADULTOS RURAIS DE 0,542

A 0,503, ENQUANTO NO PERU
A REDUCAO VAI DE 0,329 A 0,260

e menor mas continua, sendo importante
—36% em favor do quintil mais rica. A maior
brecha foi registrada em El Salvador

Nas trés Ultimas décadas houve reformas

estruturais que privatizaram total ou
parcialmente as penstes “publicas” de
seguridade social na regido. A reformas

tinham falhas graves como:

Sua incapacidade de universalizar o0s
direitos, pois estavam dirigidas a um
mercado de trabalho urbano formal.

0 pressuposto de que a propriedade das
contas individuais e a administracao
privada  melhorariam  a

impediriam a intrusao da politica

gestao e

0 espaco dado ao sistema privado de
previdéncia e de saude no espaco de
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decisao sobre as condicdes dos sistemas
€ seu impacto negativo sobre os direitos
universais.

Por essas razoes, no Chile, na Argentina
e na Bolivia os sistemas privados foram
reformados com diversos enfoques, mas em
todos os casos procurou-se reforcar o papel
do Estado. Alguns paises fortaleceram suas
politicas de protecao aos trabalhadores
aumentando o numero de pessoas com
seguro-desemprego. No caso do Uruguai,
com trabalhadores rurais e trabalhadoras
domesticos; nos casos da Argentina, do
Brasil e do Chile, por meio do auxilio-doenca
e do seguro de acidentes pessoais, direito
ao décimo terceiro salario, licencas e direitos
de demissdo. 0 Chile e o Uruguai, alem
disso, optaram por mudangas em materia
de protecao as trabalhadoras por meio de
licencas por gravidez, nascimento e parto.

Para superar a exclusdo da populagdo mais
empobrecida dos sistemas de pensoes
contributivos, durante a ultima deécada,
varios paises criaram ou ampliaram seus
sistemas de pensoOes assistenciais, pondo
0o foco na populacdo pobre, ampliaram
a cobertura ou supriram deficits dos
sistemas contributivas. 0 Panama centrou-
se na populacdo de mais de 70 anos sem
aposentadoria e com necessidades basicas
nao atendidas. A Argentina, o Chile, a Costa
Rica e o Uruguai desenvolveram reformas
para suprir os déficits de seus sistemas



contributivos. A Bolivia, o Equador e o México
tentaram se aproximar de um modesto piso
basico fixo e universal de pensdes com 0S
programas Renta Dignidad, Bono de Desarrollo
de Desenvolvimento Humano e a experiéncia
do Distrito Federal, respectivamente

0 papel dos programas de pens0es nao
contributivas na reducéo da desigualdade
teve importancia nos paises onde foi
implementado.  Um  estudo  realizado
na Colombia e no Peru conclui que as
pensdes nao contributivas tém o poder
de reduzir significativamente a pobreza e
a desigualdade, especialmente entre o0s
idosos das areas rurais™ . Na Colombia uma
transferéncia focalizada reduz o Indice de
Gini entre os adultos rurais de 0,542 a 0,503,
enquanto no Peru a redUCéO \/ai de 01329 a “Indiferenca”. Foto: © Miguel Antonio Villalta Vasquez | El Salvador | OXFAM
0,260. Na Bolivia, o impacto da pensdo nao
contributiva — Renta Dignidad — introduzida
em 2008 também tem uma importante
incidéncia na reducao da pobreza dos idosos

em dinheiro vivo adquiriram um lugar central
na discussao académica e de politica publica
da regido, tornando-se politicas que criam

, . forte apoio dos eleitores.
nas areas rurais.

- . , A evidéncia de oito paises da regiaoc —
Uma das licoes aprendidas ap0s 0S processos

de reforma de aposentadorias na regiao
consiste em que a importante presenca

Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Méxicg,
Paraguai, Peru e Uruguai — mostra o baixo

de mercados de trabalho informais exige efeitn das transferencias na redugdo da

nao basear os sistemas de aposentadorias
exclusivamente no componente contribu-
tivo

desigualdade | ). Apesar de
a desigualdade de salario diminuir depois
das transferéncias, o efeito redistributivo €
menor que o efeito redutor da pobreza. Alem
disso, a incidéncia varia segundo o pais. Por
exemplo: as transferéncias em dinheiro vivo
diminuem em maior medida a desigualdade

Entre o0s programas paradigmaticos em

L - . . de salario e a pobreza na Argentina, no Brasil
materia de protecao social, as transferéncias

e no Uruguai; e em menor medida na Bolivia,
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GRAFICO 20.

GINI E INCIDENCIA DE POBREZA EXTREMA ANTES E DEPOIS DE TRANSFERENCIAS CERCA
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Fonte: N.Lustig, et al (2014) “0 impacto do sistema tributério e do gasto social sobre a desigualdade e a pobreza na Argentina, na Bolivia, no
Brasil, no México, no Peru e no Uruguai: um panorama geral.” CEQ, CIPR, Dialogo Interamericano. Outubro 2014. Disponivel em: http://www.

commitmentoequity.org/.
no Mexico e no Peru.

Alem disso, as transferéncias em dinheiro
vivo sdo progressivas em todos 0s paises,
ainda que na Bolivia a progressividade seja
apenas relativa como consequéncia da
falta de concentracdo dos beneficiarios
na populagao pobre, com um perfil mais
universal". Em comparacao com 0s outros
sete paises, a redugao da pobreza e da
desigualdade pelo

apos as transferéncias diretas & menor. A

alcancada Paraguai
limitada reducédo da pobreza no Paraguai
nao é causada por uma importante fuga
das transferéncias aos “nao pobres”, como
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no caso baoliviano, mais sim por uma baixa
cobertura entre os pobres. Nos dois casos,
na Bolivia e no Paraguai, 0s baixos valores
per capita distribuidos entre 0s seus
beneficiarios tambem limita a incidéncia
desses programas na desigualdade de

salarios

Alguns dos limites dessas politicas sao:

0 objetivo dessas transferéncias
condicionadas nao € so prover de uma
remuneracdo minima, sendo também
aumentar a frequéncia escolar, reduzir
a desnutricdo e melhorar as condicoes
Portanto,

de saulde. sua efetividade



a medio e longo prazo dependera da
articulacao com sistemas de educacao e
de saude universais e de qualidade, e com
politicas de emprego focadas em grupos

vulneraveis.
Tambem €& importante  mencionar
a tendéncia desses programas ao

uso clientelista,
individualizada e percebida como um
favor feito pelo politico do momento e

nao como um direito. Sdo bem-sucedidas

pois a entrega e

na captacao de votos, mas tém um alto
potencial de transformar a cidadania
beneficiaria em clientela, o que opera
contra seu objetivo de diminuicdo da
pobreza e da desigualdade.

Esses programas tém uma
quantidade de beneficiarias, e paor isso
poderiam ser um instrumento central na
luta contra a desigualdade de género.
Apesar disso, na maioria dos programas
sdo reforcados os papéis de cuidado

atribuidos as mulheres, e, portanto, a

grande

desigualdade é reproduzida.

Us sistemas de protecédo social sdo centrais
na luta contra a desigualdade, pois geram
redes que protegem a populacao de uma
perda de salario associada ao ciclo da vida.
0 objetivo de garantir a universalidade e a
solidariedade entre os coletivos, reduzindo
as desigualdades do mercado de trabalho
e um grande desafio para os sistemas de
seguridade social da regido. 0 impulso de

politicas que aumentem a cobertura aos

trabalhadores informais e protejam o0s
direitos das mulheres deve ser fortalecido.
As aposentadorias
instrumento muito efetiva na regido para
garantir rendas minimas aos idosos e devem

serfortalecidas. Os sistemas de transferéncia

solidarias sdo um

condicionada de dinheiro vivo, apesar de
terem contribuido para garantir a renda nas
casas mais pobres, sdo um instrumento
limitado na luta contra a desigualdade e
devemserfortalecidos dentro de umesquema
mais amplo no qual se garantam servigcos
universais de qualidade, crie-se consciéncia
sobre os direitos e haja um replanejamento
para enfrentar as desigualdades de género.
Uma proposta especifica de politicas que
garantiriam a redugdo da desigualdade
por meio de sistemas de protecao social é
detalhada no

TRIBUTACAO

A politica fiscal € uma arma poderosa dos
governos para corrigir a desigualdade. Por
isso, a persistente desigualdade da regiao é
muito consistente com as limitacoes ainda
manifestadas por suas politicas fiscais.

Na Oxfam acreditamos que os impostos e 0
gasto publico — componentes da politica
fiscal — devem se complementar na luta
contra as desigualdades. Ou seja, ambos
componentes da politica fiscal devem ser
dispostos para o favorecimento direto da
distribuicdo da renda e da riqueza entre as
diferentes pessoas ou classes sociais. Uma
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politica fiscal bem planejada pode, entre
outras coisas, proteger o consumo dos mais
pobres,
ecologicamente responsaveis e geradoras

incentivar atividades produtivas

de emprego para a maiaria e inclusive ajudar
areverter esquemas que mantém as brechas
de género. Também possui um grande
potencial de luta contra a desigualdade
em niveis estruturais por sua agao como
mecanismao gerador de oportunidades para
a populacdo em condicoes de pobreza,
vulnerabilidade ou exclusao. Essas duas
raz0es s&o as verdadeiras provas de fogo
sabre a efetividade da politica fiscal como
arma na luta contra a desigualdade.

Os ultimos dados disponiveis indicam que
depois de impostos diretos e transferéncias
publicas monetarias —
subsidios e transferéncias em dinheiro vivo

aposentadorias,

—°", areducédo da desigualdade de renda
nos paises da OCDE é quase seis vezes
maior do que a dos paises dessa regiao
Esse exiguo desenvolvimento do conjunto
da politica fiscal mostra claramente o
atraso dos paises da regido em relagdo ao
seu uso como instrumento de combate das
desigualdades.

Como mostramos nas exemplos descritos no

deste informe, nao é por acaso
gque as elites politicas e economicas da
regiao tenham ajudado a modelar sistemas
fiscais com pouco impacto na corregao
das desigualdades. E quase uma norma
nao escrita na regido 0 uso consciente
da politica fiscal — sobretudo da politica

tributaria — para a concessao de beneficios
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que resultaram em melhorias duvidosas para
as sociedades latino-caribenhas em seu
conjunto™, o que provoca e reforgca uma

mistura variada de desigualdades.

5.4.1.

0 incremento da pressao fiscal dos
paises da regido nos ultimos vinte anos é
indiscutivel. Porém, em geral, a arrecadacao
final estda muito longe da arrecadacao
potencial e tambem daquela necessaria para
enfrentar as necessidades da populacao.
Devido a esse deficit e a dependéncia
extrativista, o gasto e o investimento social
ficam sujeitos a insuficiéncia arrecadatoria
e a forte volatilidade das fontes de rendas
publicas, com diferentes énfases em cada
pais da regiao.

Além da insuficiente arrecadacéo tributaria,
ha trés problemas de graves conotacoes
desde o ponto de vista da equidade:

A tendéncia excessiva aos impostos
indiretos que taxam o consumao, e cuja
configuracdo nem sempre protege o
consumo dos mais pobres, diante de uma
pressao fiscal guase nula sobre a riqueza
€ a propriedade.

0 desequilibrio no esforco fiscal assumido
pelos agentes
— individuos,

diversos economicos

empresas e setores
de atividade — derivado em parte de

privilégios fiscais mal tracados.
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Fonte: OCDE, Cepal e Ciat, 2015: Estatisticas tributarias na América Latina e no Caribe 1990-2013. Nota: a/ Ano 1995.

A enorme quantidade de recursos que
escapa facilmente das financgas publicas
devido a evasao e a elisdo fiscal e que nao
s0 reduz as possibilidades da populacao
de adquirir o sustento adequado por meio
de politicas publicas de luta contra a
desigualdade, mas tambem torna minimas
as margens de acéo dos governos para
empreender reformas fiscais progressivas.

Embora a pressao fiscal tenha crescido
na regido nas ultimas duas decadas — de
14,4% do PIB em 1990 para 21,3% em 2013
—, continua 13% abaixo da media dos paises

da OCDE (34,1%) . (ver ).

A atual arrecadacao tributéria da regiao esta

longe do seu potencial :a Ameérica Latina e

0 Caribe poderiam arrecadar 409 bilnGes de
dolares anuais se no decurso dos proximos
brecha arrecadatdria fosse

anos Sua

reduzida a metade . Ou seja, se nas paises
da regiao

50% na diferenca entre o arrecadado e o

houvesse uma diminuicao de

potencial de arrecadacdo — do presente ate
0 ano 2020 — poderiam ser gerados recursos
publicos equivalentes a 6,6% do PIB do
conjunto de varios paises da regiao.

Convéem apontar que uma parte doincremento
recente da arrecadacao fiscal foi produto
das reformas associadas a fiscalidade de
recursos naturais o gque em muitos paises
permitiu aproveitar melhor os beneficios
gerados pelo auge dos precos das mateérias-

primas | ).

Essa crescente dependéncia dos recursos

naturais promove a chamada “preguica



"
’

fiscal”, como nos casos do México ou do

Paraguai A preguica fiscal se traduz
em desincentivos para assumir 0s custos
politicos de reformas tributarias sensiveis,
sobretudo nos émbitos subnacionais. Por
isso, e muito consistente com o tambem
baixo aporte as financas publicas dos
impostos que taxam a riqgueza — pois
normalmente esses impostos sao atribuicao

dos governos subnacionais

Nao s6 os governos centrais sdo afetados
pela dependéncia das rendas extrativas,
mas também o0s governos subnacionais.
Ao contréario do que se poderia esperar,
por tras dos mecanismos de transferéncia
interna dos recursos publicas provenientes
da exploracao de recursos naturais ocorrem
situactes que aprofundam as disparidades
entre as regides que exploram recursos
naturais e as que ndo, como aponta
uma pesquisa no caso do Peru Essa
pesquisa descobriu situacOes extremas
de disparidade, pois o distrito com maior
registro de transferéncias per capita por
royalties da mineragdo — maior que o0s 600
dolares per capita em 2011— concentrava
apenas 1% da populacao do pais; enguanto
que quatro distritos onde a incidéncia
da pobreza era superior a 60% recebiam
quantidades irrisérias de transferéncias

pelos royalties da mineracao.

Uma simples analise da composicao dos
rendimentos tributarios da regiao serve para
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reconhecer 0s enarmes desequilibrios que
reproduz e, portanto, permite deduzir as
injusticas que dela derivam.

Os impostos ao consumo sdo aplicados
independentemente dos salarios e dariqueza
das pessoas. A maior parte dos salarios das
pessoas mais pobres — senao o total — €
usada para consumir. Em geral, elas ndo tém
poupancas nem investimentos. Por esse
motivo, 0s pobres sdo proporcionalmente
mais afetados pelos impostos gerais sobre o
consumo dos que 0S ricos, 0 que & contrario
a uma politica tributaria justa. Parém, na
regido, a arrecadacgao por impostos gerais
sobre o consumo e mais de oito vezes o
arrecadado por impostos diretos sobre as
propriedades normalmente concentradas
nos setores mais ricas da populacao” . Mais
da metade da arrecadacado da América Latina
e Caribe provém de taxar o consumo™" |

J, no Paraguai esse tipo de imposto

representa mais de 70% da receita total.

Na regido, a predilecao pela arrecadacao
de impostos indiretos mantem muito baixa
a contribuicdo relativa proveniente dos
impostos diretos sobre as rendas do capital
ou remuneracoes nao salariais™”, sobre
as propriedades de luxo ou 0s beneficios
empresariais das grandes empresas |

J. Da baixa contribuicdo dos
impostos diretos derivam dois problemas
cam relacdo a desigualdade. Em primeiro
lugar, diminuem o0s recursos disponiveis
para 0 gasto social progressivo. E, em

segundo lugar, tornam o sistema tributario
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mais regressivo, e, portanto, em vez de
lutar contra a desigualdade, provocam seu
agravamento. Na Republica Dominicana, em
2012, 64% da estrutura tributéria estava
baseada em impostos sobre o consumo
impostos
indiretos. E s6 36%, em impostos sabre a

e o0 comercio exterior, ou seja,

renda e o patrimonio. A recente reforma
de 2013
. No Mexico, os fatos de gue a

tributaria nao resolveu
problema
taxa marginal maxima do ISR (Impaosto sobre a
renda) seja uma das mais baixas dos paises

da OCDE, de que o imposto de renda sobre o

esse

capital no mercado acionario seja favorecido
cam multiplas isencoes, e a inexisténcia de
impostos sobre as herancas s&o exemplos
de como o sistema tributario beneficia os
setores privilegiados

Na Guatemala, um informe recente elaborado
por eminentes especialistas conclui que: “a

baixa renda fiscal por impostas diretos €, e
continuara a ser, o fator limitante no uso da
politica fiscal como ferramenta eficaz para
promover uma sociedade mais igualitaria
e proporcionar um nivel de vida minimo e
igualar as oportunidades”
tributario  guatemalteco,

estreiteza e o efeito redistributivo limitado

0 sistema
sobretudo sua
refletem uma forma de governo que perpetua
as desigualdades profundas, em particular
aquelas relacionadas a questoes étnicas e
geograficas. “A Guatemala ¢ um belo exemplo
do poder das elites de bloquear reformas
tributarias em favor dos pobres”

0 exemplo da Guatemala pode ser extrapolado
para toda a regiao. Ha dados que confirmam
que, apesardeosimpostosdiretosseremmais
progressivos, sua baixa arrecadacao impede
gque sejam mecanismos de redistribuicao
realmente efetivos em todos o0s paises da
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TABELA 3.

AMERICA LATINA [PAiSES SELECIONADOS): REDISTRIBUICAQ DO IMPOSTO DE
RENDA PESSOA FISICA (IRPF), CERCA DE 2011

PAIS ANO

ARGENTINA 2011
BRASIL 2011
CHILE 2011
COLOMBIA 2011
COSTARICA 2011
EQUADOR 2011
EL SALVADOR 2011
HONDURAS 2010
MEXICO 2010
NICARAGUA 2009
PANAMA 2011
PARAGUAI ® 2011
PERU 2011
REPUBLICA DOMINICANA 2011
URUGUAI ® 2011
VENEZUELA 2011

(REPUBLICA BOLIVARIANA DE)

GINI ANTES DO IMPOSTO®

GINI DEPOIS DO IRPF®

0,433 0,421
0,530 0,515
0,459 0,448
0,531 0,526
0,514 0,502
0,452 0,447
0,430 0,421
0,550 0,544
0,476 0,448
0,468 0,456
0,507 0,500
0,523 0,519
0,471 0,463
0,473 0,466
0,399 0,384
0,365 0,363

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), com base em pesquisas de domicilios.

regiao, onde os dados estdo disponiveis.
Vale destacar casos como México, Uruguai e
Brasil, onde a acao redistributiva do imposto
de renda pessoal € muito maior que a media
regional - reducao do Indice de Gini de 6%, 4%
e 3%, respectivamente. O oposto extremo &
encontrado em Coldombia, Equador, Paraguai
e Venezuela, onde a reducao é proxima a
1%248. ).

A baixa arrecadacao de impastos diretos em
varios paises da America Latina e do Caribe
€ um sintoma de politicas deliberadas que
acabaram por privilegiar os donos do capital
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e da rigueza em detrimento da maioria dos
cidadaos. Privilegios fiscais, erroneamente
sao exemplificados por aliguotas de imposto
muito baixas sobre a renda pessoal dos
segmentos mais abastados da populacao
e exoneracOes ou isencoes que favorecem
as rendas de capital e determinados setores
poderosos de atividade economica. Esses
privilegios acabam par ser profundas fontes
de desigualdades naregiao. 0 caso mexicano
e um exemplo do que ocarre. ( ).

Se, par um lado, o IVA & o imposto cujas
taxas nominais médias subiram na regiao
na Ultima década - de 13% em 1995 a 15%
em 2010-
de renda na America Latina e Caribe caiu de

, a aliqguota maxima do imposto



50% a 29% entre 1980 e 2000, e continuou
caindo até 28% em 2012250 (vor Gratico 24).

Ou seja, nessa regiao as faixas de renda
mais altas aplicam-se taxas que oscilam
entre 25% e 35%, nivel muito inferior as taxas
aplicadas em alguns paises da OCDE - por
exemplo, no Reino Unido, a renda declarada
das pessoas mais ricas foram tributadas em
2013 a uma aliquota de 45%-""". Por outro
lado, especialistas da regido destacam que
e dificil justificar o montante a partir do qual

“Enquanto nos paises desenvolvidos, ela ¢
aplicada a partir de & ou 4 vezes o PIB per
capita, nos paises latino-americanos essa
aliguota comeca a ter efeito somente a partir
de 9 vezes a renda per capita””.

A orientacao a impostos indiretos sobre o
consumo reduz ou enfraquece a capacidade
da ja limitada atuacao do investimento social
e das transferéncias publicas diretas em
dinheiro vivo programas de transferéncia
condicionada, pensdes publicas - como

comecaaseraplicadaataxamarginalmaxima:

A politica fiscal no México é pouco progressiva. No caso do imposto de renda, sdo necessarias taxas tributéarias mais progressivas
para a parte mais alta da distribuicao. No entanto, também sdo necessarios novos impostos que registrem as fontes de renda mais
camuns das pessoas nas esferas mais altas.

Isso implica registrar, por exemplo, a renda proveniente de rendimentos de capital, dividendos e juros. Em todos esses casos, as
taxas tributarias deveriam equivaler, no minimo, as que se aplicam sobre a renda do trabalho. Atualmente, alguns desses impostos
ndo existem e, quando existem, possuem aliquotas inferiores aquelas da renda do trabalho.

Assim e acentuada a desigualdade da renda: a estrutura tributaria tende a favorecer as pessoas mais ricas, cujas fontes de renda
séa registradas em taxas inferiores as das pessoas de renda baixa ou média, as quais obtém a maior parte de sua renda do trabalho.

Os impostos sobre propriedade também deveriam ser mais progressivos. Em um grande ndmero de municipios, o imposto predial
¢ praticamente nulo ou inoperante. Por outro lado, o imposto sobre posse de automéveis desapareceu em varios estados ou
ha subsidio muito alto. Nao resta duvida de que € necessario mudar. Trata-se de um dos impostos mais progressivos e de facil
aplicacdo, portanto, sua restituicdo é desejavel.

Alem do que ja foi dito, tambem é necessario considerar a possibilidade de estabelecer no México outros dois tipos de impostos
sobre ativos: um sobre herancas e outro sobre o patriménio global. Esses impostos poderiam fornecer recursos adicionais ao fisco
mexicano, e 0 que é ainda mais importante, contribuir com uma maior e melhor disponibilidade de informagdes sobre a distribuicao
da renda e da riqueza na parte mais alta da distribuicdo. Dessa maneira, uma politica fiscal mais alinhada aos objetivos de medio e
longo prazo poderia ser elaborada. Alem disso, a pertinéncia de algumas deducdes pessoais deveria ser reconsiderada. Boa parte
delas beneficia de maneira desproporcional o decil mais rico da populacdo. As doac0es, gastos com educacao e investimentos

voluntérios ao SAR (Sistema de Economia para a Aposentadoria) séo claros exemplos disso.

S
Fonte: Esquivel 2015 para Oxfam México, p. 37
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mecanismos  diretos  de
desigualdade econdmica. Na Bolivia, o Indice
de Gini se reduz a escassos 2% gquando se

realizam transferéncias monetarias para as

reducao da

familias, mas essa reducdo e ainda menor
- somente 0,5% -- quando, depois dessas
transferéncias, e tributada arenda disponivel
das familias com impostos indiretos™". Na
Guatemala, os impostos sobre o consumo
sdo regressivos o suficiente para anular o
efeito positivo sobre a reducdo da pobreza
canquistado par meio das transferéncias em
dinheiro vivo

Outra faceta da mesma injustica manifesta-
Se em casos em que a carga gue pesa sobre
0S assalariados contrasta com a timida
tributacdo que cai sobre 0s mais abastados,
gque possuem rendimentos de capital ou
nao salariais. Na Nicaragua, par exemplo, a
recente reforma fiscal - A Lei de Concertacao
Tributéria - significou um passo definitivo
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na consolidacdo de um sistema de impostaos
sobre a renda cedular que estabelece
diferentes aliquotas para rendas de fontes
distintas™”". Assim sendo, o palis pode ter um
trabalhador com renda liquida mensal por
salério equivalente a 2.000 dolares que tem
que suportar uma carga tributaria de 19%
conforme a tarifa progressiva, enguanto
outra pessoa gue recebe esse mesma nivel
de renda, mas por meio do conceito de juros
por investimentos realizados estara sujeita
a uma carga definitiva de IR de 10%

Oe acordo com um informe publicado pelo BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimenta),

no Brasil, na Colombia e na Venezuels,
a renda dos assalariados tem aliquotas
efetivas™' de tributacdo que chegam a ate
aproximadamente o dobro das aplicadas
saobre os rendimentos de capital



Os dados acima unidos & forte tendéncia
dos impostos sobre 0 consumao revelam uma
realidade muito disseminada na regido: o
esforco arrecadatorio cai  principalmente

sobre 0s consumidores e as classes

trabalhadoras.

Em media, uma pessoa na América Latina
e no Caribe pode chegar a pagar mais
impostos em relacdo a sua renda que as
empresas politicamente bem posicionadas
nos principais setores econdmicos - como
a industria petroleira, mineradora ou a
agroexportacdo - dotadas de privilegios
fiscais generosos, mas que paradoxalmente
nem sempre
fontes de emprego. Enquanto isso, setores

econdmicos

representam as principais
inteiros, que concentram a
maioria da forca de trabalho da regiao,
como as PMEs ou a pequena agricultura,
assim como as politicas fundamentais de
combate a desigualdade - como as politicas
de reducao das diferencas de género -
continuam recebendo um fraco respaldo por
meio de politicas publicas.

As cifras exorbitantes do sacrificio fiscal

apresentadas pela America Central, e
que em parte provém de favoritismos de
dificil justificativa, contrastam com seus
elevadissimos niveis de pobreza.
Honduras, na Nicaragua e na Guatemala mais
de 50% da populacdo é pobre™". Segundo

a Red Centroamericana de Justicia Fiscal

Em

(RCJF), os incentivos fiscais em Honduras
oscilamentre 8% e 10% do PIB; na Guatemala,
4,3%; na Costa Rica, entre 3% e 4% e em
El Salvador, chegam aos 5%. Essas cifras
em muitos casos superam 0s orcamentos
publicos de educacao ou salde desses
paises. Vale destacar que € na Nicaragua
que as exoneragOes tém o maior peso em
relacdo ao seu PIB em toda a regido: Segundo
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o gasto tributario* foi equivalente a
9,3% do PIB entre 2004 e 2010

A Oxfam tem denunciado que a politica
tributaria pode ser mais regressiva, onerosa e
ineficiente para as mulheres em comparacao
a0s homens devido aos padroes de consumo,
as atividades econOmicas em que estao
inseridas e o papel de “cuidadoras” que a
sociedade atribuiu-lhes historicamente
Uma analise mais detalhada é feita no

5.4.2.

Para as grandes transnacionais, as fronteiras
ja ndo existem. Contudo, as administracoes
tributarias continuam contando com um
mandato de alcance territorial e deparam-
se com o0s limites de sua soberania
nacional frente as disfuncdes do sistema

internacional. E uma batalha desigual.
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A integridade desse imposto foi rompida
na maioria dos paises por dois motivos
principais: incentivas

fiscais improdutivos e injustos — como

a proliferacao de

ja mencionado acima - e a sangria que
representa um sistema fiscal internacional
que facilita a evasao e a elisao fiscal. Apesar
de as cifras serem escassas, pela propria
natureza das operacbes, a evasao de
impaostos sobre a renda corporativa supera
os 50% da arrecadacao tedrica em muitos
paises [ J. Ou seja, perde-se a
metade do que tearicamente poderia ser

arrecadado devido a fraude fiscal.

E falta acrescentar a isso a elisao fiscal,
resultado de praticas de planejamento fiscal
agressivas por parte das empresas com 0
objetivo de reduzir o pagamento de impaostos.
Honduras, um dos paises mais desiguais da
regiao, perde a cada ano aproximadamente
10 bilndes de lempiras - equivalente a
aproximadamente 450 milhOes de ddlares -
devido & evaséao e a fraude fiscal segundo
dados de sua administracao tributaria™,
que calcula que as exoneragOes fiscais
representam 35% da arrecadacdo total,

cerca de 5% do PIB do pais

O prémio Nobel de economia, Joseph Stiglitz,
declarou recentemente que € “repulsiva,

injusta e ineficiente” " a forma em que esta
estruturado o sistema fiscal internacional,
0 que permite a transferéncia artificial de
beneficios dos paises que aplicam impostos
a0s paraisos fiscais, par meio de estrategias
de planejamento fiscal agressivas.

Tamanha ¢ a generalizagao dessas praticas
de planejamento fiscal e tédo danosos 0s
custos para todos os paises, incluidos
0s da America Latina e do Caribe, gque 0s
arganismos internacionais nao tiveram
0pcao anao ser por em marcha uma reforma
fiscal internacional. 0 G20 viu-se forcado em
2013, na cupula do Meéxico em Los Cabos,
a reconhecer a gravidade da situacéo e
a impulsionar um pacote de medidas

Assim nasceu 0 projeto Erosdo de Base e
Transferéncia de Lucros Beps (na sigla em
inglés), liderado pela OCDE com o objetivo
de reduzir a transferéncia artificial de
lucros para paraisos fiscais e garantir que
as empresas tributem no local onde realiza
sua atividade econ6mica real e € gerado o
valor Entretanto, corremos o risco de
gue 0 resultado nao esteja a altura das
necessidades ou dos interesses especificos

da regiao | ).

0 gasto tributario do Estado € todo tipo de tratamento preferencial que beneficia a um setor, regido, ou grupo de

contribuintes especifico.
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UMA AGENDA INTERNACIONAL INSUFICIENTE, Mas igualmente preocupante € a falta de
UMA AGENDA REGIONAL INEXISTENTE uma agenda regional auténtica que aborde

) o ~ essas questoes. Nenhuma das instituicoes
0 projeto Beps ndo incorpora solucoes

especificas para o controle dos precos de
transferéncia® na exportacao de materias-
primas nem outras questdes prioritarias para
a regido. A agenda de reforma internacional
liderada pela OCDE n&o esta nem atendendo
as necessidades da regido, nem mudando as
praticas lesivas.

regionais ou subregionais  mostraram
coragem ou compromisso deincorporar essas
questoes como parte fundamental de uma
agenda de cooperacao fiscal efetiva, apesar
de numerosos alertas de instituicdes como
a Cepal sobre os impactos nocivos dessas
praticas. Ate hoje, sO existe um espaco
de cooperacdo e intercambio técnicos,

*As transnacionais usam esse mecanismo para aumentar de forma artificial seus custos de produc@o de modo a nao reportar
lucros no pals em que operam.

Apos anas de inércia, a O0CDE e 0 G20 apressam-se para refazer o sistema fiscal internacional. Em fevereiro de 2013
reconhecia-se que o sistema estava obsoleto, e sua atualizacdo era esperada para apenas dois anos - para o final
de 2015 - com um plano de acao baseado na abordagem de 15 acBes - ou problemas concretos na tributacéo
internacional --. Talvez a grande vantagem desse processo tenha sido reconhecer a dimenséo do problema e a
necessidade de aborda-lo ndo com agdes isoladas, mas com um plano de agdo multilateral e coordenado.

Mas agora que o final do processo se aproxima, podemos antecipar os riscos e insuficiéncias do processo para a
regido. Além de tudo, € um processo pouco democratico, no qual somente um quarto dos paises tem voz e voto.
Enquanto Luxemburgo, Suica, paraisos fiscais, formam parte das discussdes e negociacdes, & excessivo 0 nUmero
de paises que ficaram de fora. Na ALC, somente Chile, Brasil, México e Argentina conseguiram se incorporar desde
oinicio nos espacos de tomada de decisao. A Colémbia comegou a participar mais tarde como pais em processo de
adesédo a OCDE e Peru e Jamaica s6 foram convidados na Ultima fase. Enquanto o processo for desigual, o resultado

continuara sendo injusto. £ fundamental ir além e impulsionar a criacdo de um organismo intergovernamental”®’

que defina sancdes e prepare o caminho rumo a um sistema fiscal internacional mais justo para todos e no qual as
decisbes sejam tomadas por todos.

Em inumeras ocasides, 0s paises latino-caribenhos reivindicaram a necessidade de incorporar mudancas
substanciais no plano de acdo Beps que atendam melhor as suas necessidades, em particular no que se refere
a tributacé@o de matérias-primas, a corrida a baixa dos incentivos fiscais ou a tributagao nos paises fonte ou de

residéncia do capital”™. Os resultados do projeto Beps até o0 momento nao as atendem.

R
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos diferentes documentos publicados pela OCDE 269 e da avaliagdo da Latindadd
apresentada a OCDE em diferentes consultas regionais na América Latina.




coordenado pelo Ciat (Centro Interamericano
de Administracoes Tributarias). Uma agenda
politica de cooperacdo verdadeiramente
efetivaemmateriafiscal, emnivelsubregional
ouregional, permitiriaresolver a coexisténcia
de tantos marcos regulatorios - alguns deles
ainda muito frouxos -, em alguns casos
camplementa-los e aplicar maior coeréncia
na promocao de solugoes que ndo tém lugar
somente no ambito estritamente nacional.
E, sem duvida nenhuma, tambem seria um
caminho para uma defesa mais integrada
dos interesses da regido nos processos de
reformas globais.

Enquanto isso, enaormes quantidades de

recursos tributarios potenciais  fogem
da América Latina e do Caribe diante
da inatividade de governos nacionais,
instituicoes

regionais e  organismos

internacionais.

As praticas de elisao fiscal generalizaram-se
de forma massiva por meio da transferéncia
artificial de lucros de grandes empresas dos
paises nos quais desenvolvem a atividade
real a paraisos fiscais. As estruturas
empresariais ja ndo sao elaboradas para
atender a necessidade da atividade
produtiva ou comercial, mas para 0 mero
aproveitamento de brechas e disfuncoes
entre os sistemas dos diferentes paises com
o fim de reduzir ao minimo a contribuicao

fiscal dessas grandes corporagoes.
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Quatro bilhoes de ddlares sairam do Equador
para paraisos fiscais em 2014, dos quais
a metade - 51,4% - sao operacdes de
emprestimos e 12,5%, pagamentos de
marcas e patentes 0s mecanismos
a que as ftransnacionais recorrem com
maior frequéncia em suas estrategias de
“otimizacao fiscal” sdo: os emprestimos
intragrupo®’* junto do deslocamento de
intangiveis®’© e da manipulacao de precos

de transferéncia.

A)

A Comissao Europeia e a consultoria Price
Waterhouse Coopers estimam que 0s paises
em desenvolvimentos poderiam incrementar
sua arrecadacado fiscal sobre o0s lucros
empresariais em 40% em cinco anos se
pusessem fim aos abusos nos precos de
transferéncia das grandes empresas

0 Peru
desenvolveram

calculou que 590 empresas

atividades  empresariais
com risco de manipulagéo de precos de
transferéncia entre 2007 e 2012, envaolvendo
uma quantia total de 307 bilhoes de dolares,
0 equivalente a 26% do PIB do pals. Sessenta
e cinco por cento dessas transacOes eram
de natureza internacional. No entanto, a
administracao tributéaria (SUNAT] reconhecia
gue sua limitada capacidade somente
lhe permitiu  inspecionar 187 casos,
conseguindo 105 milhdes de
dolares, guantidade suficiente para dotar

de recursos o programa de atendimento

recuperar



pre-natal por inteiro. Se pudesse auditar
a totalidade das operacOes, poderiam ser
arrecadados aproximadamente 3,36 bilhoes
de dolares adicionais, 0 equivalente a 84%
do argcamento nacional para a educacao

As administracdes tributarias da maior parte
dos Estados latino-caribenhos tem mostrado
uma sensibilidade crescente quanto a esse
tema,
e maior aporte de recursos e estruturas.
Apesar dos evidentes avancos, alguns paises

com certas melhorias normativas

careceram de marcos regulatorios e notaveis
diferencas coexistem entre paises em termos
de definicdes e campas de aplicacao basicos
- como a definicdo de partes relacionadas,
0 principio da plena competéncia ou os
ambitos de aplicacao

Esses pequenos avancos normativos e a
insuficiéncia do aporte de recursos estao
impedindo que se ponha freio definitivo
a0s abusos na manipulagcao dos precos de
transferéncia. E especialmente preocupante
no que se refere as operacoes de matérias-
primas e o cenario de forte queda de seus
precos, pela dependéncia das exportacoes
e 0 peso que representam nos orgamentos
nacionais.

Na Oxfam, analisamos as operacdes de
exportacao de materias-primas da America
Latina e do Caribe a Unido Europeia (UE]
a partir de dados oficiais de alfandegas,
e constatamos que existe uma diferenca
consideravel no valor por peso dessas
expartacoes,

comparados com 0S

precos dessas mesmas materias-primas

provenientes de paraisos fiscais e com o
preco medio das importagcdes mundiais na
UE. Como se vé no , €M um ano
como 2014, o valor medio das exportacoes de
ouro bruto por quilo € a metade do valor que
alcangam as exportacdes de paraisos fiscais,
apesar de alguns paises como Peru, Mexico,
Brasil ou Chile estarem entre os 15 principais

produtores e exportadores do mundo.

Este gréfico demonstra asubvalorizacéo dada
a essas exportactes com as conseguentes
perdas para o fisco dos paises produtores.
E dificil rastrear todas as operacdes, mas
cansiderando 0s volumes e 0 numero de
transacbes, o0s dados parecem indicar
uma triangulacac nas exportacoes atraves
dos paraisos fiscais antes de entrarem
na Europa. Na grande maioria dos casos,
essas triangulacdes nao estao sujeitas a
incorporacdo de valor agregado real, mas
S30 um mero mecanismo para gerar um lucro
artificial no pais intermediario, onde 0s lucros
sdo retidos, porem com a aplicacao de uma

tributacao baixa ou nula.

B)

Pare reduzir ao minimo sua contribuicdo

fiscal, muitas grandes transnacionais
criam estruturas corporativas complexas
e sofisticadas com numerosas filiais em
cascata dificeis de rastrear e que transferem
artificialmente seus lucros dos paises em

que operam a paraisos fiscais.
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GRAFICO 24.

COMPARATIVO DO VALOR MEDIO DAS EXPORTACOES DE OURO BRUTO DA AMERICA LATINA
E DE PARAISOS FISCAIS PARA A UE, 2009-2014 (EUROS POR QUILO)
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Fonte: elaboragao propria, a partir da anlise da base de dados completa da Eurostat.

Frequentemente sob a forma de holding,
essas filiais sdo utilizadas puramente como
empresas-fantasmas. Nao passam de uma
forma juridica sem funcionarios, vazias de
canteudo e de atividade, que se interpoe
entre a matriz e as filiais que de fato
desenvolvem atividade real.

Seu objetivo e reduzir ao maximo o
pagamento de impostos,

propriedade real da empresa, interferir nos

ocultar a

niveis de responsabilidade assumidos, etc.

Emsuma, impostos menaores que se traduzem
em menor capacidade dos Estados de
investir em educacao ou saude para agueles
que mais necessitam | ).

C)

Pelo seu papel na hora de facilitar todas
essas fugas de recursos, 0s paraisos fiscais
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s80 0 grande buraco negro das financas da
Ameérica Latina e do Caribe e um elemento-
Esta
sensibilidade

chave que gera maior desigualdade.
havendo na regidao maior
diante da questdo e sao numerosos 0s
paises que vem atualizando seus critérios,
e portanto suas listas negras,

nao exista coordenacao nem CcoONSeNso

embora

guanto a sua definicdo. A Colémbia™"", por
exemplo, atualizou sua lista em outubro de
2014, incluindo cinco paises e excluindo
outros sete principalmente pela disposi¢ao
ou nao de trocar dados fiscais. A falta de
transparéncia e, sem duvida, um criterio
fundamental na hora de definir um territorio
como paraiso fiscal, porem, ndo o unico.

Os dados filtrados pelo Consorcio
Internacional de Periodistas Independentes
(IC1J) permitem fazer uma ideia da dimensao
do problema. 0 escandalo Swissleak, que
ocupou todas as manchetes da imprensa

internacional e nacional, revelou como 0s



QUADRO 13.

AS EMPRESAS MULTINACIONAIS ESPANHOLAS ATUAM NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE POR MEIO DE PARAISOS FISCAIS

As principais empresas espanholas cotadas no indice bursatil IBEX35 aumentaram em 44% sua presenca em paraisos fiscais em 2013
em comparacdo com 2012. Na ultima pesquisa que elaboramos na Oxfam, com base na informacao publica divulgada pelas empresas,
detectamos 810 filiais em paraisos fiscais. Isso afeta diretamente sua presenca operacional na America Latina e no Caribe.

A estrutura corporativa da Telefonica, por exemplo, revela que o grupo mantem muitas empresas holding na Holanda, como a Latin
America Cellular Holdings BV, Ecuador Cellular Holdings BV, Telefonica Chile Holdings BV e Guatemala Cellular Holdings BV. Sao
saciedades interpostas entre a filial que opera no pais e a matriz do grupo na Espanha, o que indica que as atividades da empresa
nesses paises sao financiadas por holdings holandesas. Embara ndo se conheca a razao exata dessas estruturas, muitas vezes séo
utilizadas as empresas interpostas holandesas para aproveitar as vantagens fiscais ou a protecédo juridica por tratados bilaterais.
Sao exibidos na Figura 1 detalhes de parte da estrutura do grupo Telefonica e sua presenca em paraisos fiscais:

> Latin America Cellular Holdings, B.V. ) Telefonica Venezuela C. A.
(Paises Baixos) l’ Operadora de comunicagdes moveis) r Filial Operacional
> Ecuador Cellular Holdings, B.V. ) Otecel S.A. , .
(Paises Baixos) l' (Equador) I Paraiso Fiscal

) Telefénica Chile Cellular Holdings, B.V.
(Paises Baixos)

) Guatemala Cellular Holdings, B.V. ! Telefonica Méviles Guatemala, S.A.
(Paises Baixos) (Guatemala)
’ ' Alianca Atlantica Cellular Holdings, B.V. Telefonica Brasil, S.A.
- (Paises Baixos) I ﬁ (Brasil)

' Telfisa Global, B.V. ) Telefénica Global Activities Holding, B.V
(Paises Baixos / Sociedad Holdings)

(Paises Baixos/Sociedade Holding)

Telefonica Finance USA L.L.C.
(Delaware/Mediacion Financeira)

Companhia Iternacional de
ﬁ Telecomunicagdes S.A.
(Argentina/Sociedade Holding)

Telefonica Argentina, S.A.
(Argentina/Prestagao

de servicos de
telecomunicagdes)

Telefdnica Europe, B.V.
— p —)

(Paises Baixos)

' Tt ke, SR > Telefénica internacional Holding, B.V.
r EEnie, [EIEED o Sl s (Paises Baixos/Sociedade Holding)

telecomunicac@es no exterior)

) Telfin Ireland, Ltd ) Casiopea Reaseguradora, S.A.
(Irlanda, financiamento Intragrupo) (Luxemburgo/Atividades de resseguros)

Telefénica Luxembourg Holding, S.a.r.L Telefdnica Insurance,S.A.
(Luxemburgo/Sociedade Holding/ —> (Luxemburgo/Realizacdo de operacdes
Sociedade Holding) de seguros diretos)

A empresa seguradora MAPFRE optou por sediar as empresas holding de que dependem suas filiais latino-americanas no Uruguai e no
Panama, ambos paises considerados como paraisos fiscais, segundo a relacéo de referéncia que a Oxfam utiliza, com base no indice

de Sigilo Financeiro da Rede de Justica Fiscal™'". Assim, para a sua atividade na América Central, as filiais em Honduras, Panama e
El Salvador dependem da Mapfre Mundial Holding S.A. sediada no Panama e as da Nicaragua, Guatemala e Costa Rica dependem da
Mapfre Ameérica Central, também radicada no Panamé que, por sua vez depende da ja citada Mapfre Mundial Holding S.A.

S
Fonte: “A iluséo fiscal. Demasiadas sombras na tributacdo das grandes empresas”. Informe publicado pela Oxfam Intermén, 2015
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— —‘
\\ 0 ESCANDALO SWISSLEAK

QUE OCUPOU TODAS AS MANCHETES DA IMPRENSA
INTERNACIONAL E NACIONAL 0S RESIDENTES
LATINO-CARIBENHOS

ENTRE 2006 E 2007.
TABELA 4.

VALOR EM MILHOES DE DOLARES | VALOR NAS CONTAS DO HSBC EM | VALOR DAS CONTAS DO HSBC

PAiS NAS CONTAS DO HSBC PORCEN'I:AGEM DO INVE’STIMENTO EM PUR’CENTAGEM DA DiVIDA
(2006 Y 2007) PUBLICO EM SAUDE PUBLICA DE 2013

Argentina 3.500 13% 5%
Bolivia 94 8% 2%
Brasil 7.000 7% 5%
Chila 468 5% =

Colombia 276 1% 1%
Costa Rica 23 1% 0%
Cuba 84 1% =

Republica Dominicana 34 2% 0%
Equador 198 10% 2%
El Salvador 88 9% 1%
Guatemala 32 3% 0%
Haiti 24 21% 2%
México 2.200 6% 1%
Panamé 2.800 149% 23%
Paraguai 46 5% 2%
Peru 141 2% 1%
Uruguai 2.800 97% -

Venezuela 14.800 - -

ALC 52.579 24% 9%

Fonte: http://www.icij.org/project/swiss-leaks/explore-swiss-leaks-data e dados da divida e do investimento em saide de WDI.
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residentes latino-caribenhos acumulavam
cerca de 52 bilnoes e 600 milnoes de dolares
nas contas do banco HSBC na Suica entre
2006 e 2007
total do investimento publico em saude do

conjunto da regiao

, 0 que equivale a 24% do

As contas deresidentes do Uruguai chegavam
a um valor equivalente a 97% do orcamento
nacional em saude, e a 149% no Panama. E
apenas uma pequena fotografia de um so
banco, em apenas um paraiso fiscal, para
uma unica regiao e em um Unico ano, apenas
uma pincelada, com certeza, de tudo que
esta oculto/escondido em paraisos fiscais,
porem suficiente para deduzir que nao sao
apenas umas macas podres, mas sim um
problema sistémico.

5.4.3

AAmerica Latina, na década passada, fezuma
grande aposta em relacao ao investimento
sacial e, alem disso, contrario a outras
epocas, fez um melhor uso do gasto publico
como mecanismo de contencado diante dos
choques externos que costumam afetar
mais 0s pabres. Quer dizer, o investimento
social contribuiu em maior escala como
ferramenta para gerar resiliéncia, reduzindo
seus histaricos efeitos pro-ciclicos* que

acentuavam a crise em vez de combaté-la

A prioridade dada a politica social em
relacao ao gasto publico total passou dos

46% registrados em 1991-1992 para 59%
em 2001-2002, até alcancar 63% no biénio
2009-2010
per capita na regido, como media ponderada
de 21 paises, passou de 529 dolares — a
precos de 2005 — no periodo 1990-1994,
para 1.103 dolares — mais que 0 dobro — no
biénio 2011-2012

. Assim, 0 gasto social anual

Cabe destacar que o investimento social em
conjunto — educacao e saude — cresceu em
magnitude importante: o gasto per capita
em educacao passou de 134 ddlares no
inicio dos anos noventa para 304 dolares per
capita nos ultimos anos. Por sua vez, 0 gasto
publico em saude passou do equivalente a
2,7% da PIB no inicio dos anos naventa para
3,9% do PIBem 2011-2012; duplicando assim
em termos per capita até chegar a um valor
medio de 228 dolares

A partir de meados da decada passada, varios
paises fizeram esforcos para fortalecer seus
programas sociais, especialmente aqueles
orientados para a redugcéo da pobreza
— incluidas as transferéncias diretas as
familias — e para mitigar os efeitos sobre a
populagcédo dos imprevistos externos, como
foram os aumentos dos precos dos alimentos
e combustiveis e a crise financeira mundial
de 2008-2009 com suas consequéncias. Da
mesma forma, percebe-se naregiao esforcos
impartantes para universalizar a educacao
primaria, estender a cobertura na educacéao
secundaria e universalizar
sistema publico de saude

0 acesso ao

* ~ . .
Gasta-se em tempos de bonanca econdmica e se economiza em tempos de escassez
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Sem desprezar 0s avancos ja destacados, tal
e como s&o indicados em seguida, 0 gasto
publico social da America Latina e do Caribe
continua enfrentando limitacoes estruturais
nao corrigidas, entre as quais vale a pena
destacar as ineficiéncias derivadas da
forma com que se distribuem recursos ainda
escassos entre os diferentes componentes
do gasto social e seu limitadissimo impacto
como alavanca para gerar oportunidades —
sobretudo para 0s segmentos mais pobres,

vulneraveis e marginalizados.

Se examinarmos 0 investimento nas
diferentes politicas publicas para enfrentar
a desigualdade [
gue o investimento nos sistemas publicos
de educacdo e saude & a arma mais

importante para enfrentar a desigualdade

] observa-se

na maioria dos paises da regiao analisados.
0 investimento em educacao e saude tem
sido mais util do que as transferéncias de
dinheiro diretas mais ou menos focalizadas
que implementam esses paises, pois elas
exercem um papel marginal na luta contra a
desigualdade de renda

72

GRAFICO 25.
AMERICA LATINA: REDUCAO DA DESIGUALDADE POR INSTRUMENTO DE POLITICA FISCAL,
POR VOLTA DE 2011
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Fonte: CEPAL 2014 “Desigualdade, concentragdo de renda e incidéncia da politica fiscal”.
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Aspensdes publicas cumpremum papelmuito
impartante na redugdo da desigualdade na
Argentina e no Brasil. 0 Imposto de Renda e
as Contribuicoes para a Previdéncia Social
tambem tiveram um impacto menor que o
investimento em educacdo e salde na luta
contra a desigualdade.

Como se destaca no capitulo seguinte,
apesar dos progressos, continua sendo
necessario alertar sobre a necessidade de
incrementar no conjunto do gasto social
a parte dedicada a procura de servicos
publicos de qualidade que possam significar
uma verdadeira diferenca na trajetoria vital
dos cidadaos mais desfavorecidos da regiao.
Isso, em ultima analise, implica incrementar
ainda mais a progressividade do gasto social

e de sua qualidade.

As varias desigualdades na destinacao de
verba continuam sendo um obstaculo para
que todas as pessoas sejam beneficiarias de
servicos de qualidade suficientes financiados
pelos gastos publicos. Na regido, ainda falta
muito a fazer para que a politica de gasto
publico contribua para gerar oportunidades
indiferentemente de género, etnia, lugar
de nascimento ou posicdo social original
da pessoa. De fato, entre as distorcoes
sabre género que existem na politica fiscal
na America Latina estd o reduzido gasto
publico destinado a atender necessidades
especificas das mulheres como a violéncia
de (género, a prestacao de
assistenciais, a capacitacao no trabalho das
mulheres e as transferéncias monetarias a

SEervicos

mulheres sem renda

As oportunidades geradas pela politica fiscal
deveriam ter como resultado, eventualmente,
aexisténcia de pessoas commais capacidade
de gerar renda e riqueza de forma auténoma
e em sociedades mais equitativas e justas.
E relevante destacar aqui que, ao conquistar
objetivos sociais, ganha-se em eficiéncia e
eficacia quando a politica fiscal é articulada
coerentemente com outras politicas como,
por exemplo, a politica trabalhista.

E a esse respeito também existe na regido
uma importante margem para fazer methor
as coisas.

Finalmente, em varios paises da America
Latina e do Caribe maior proporgcéo do gasto
social poderia avancar mais se fossem
priorizadas as destinacbtes de verbas que
cumprem um papel mais distributivo. Na
Bolivia, por exemplo, uma importante fracao
do gasto social é destinada para o ensino
superior que tem menor impacto no avanco
do que o gasto com educacdo fundamental
e media~ . Cerca de 16% do gasto social
brasileiro € destinado ao ensino superior,
que beneficia principalmente a populacao
das classes meédia-alta erica

Na America Latina e no Caribe ainda resta
muito espaco para se conseguir maior efeito
redistributivo da riqueza e maior igualdade de
renda e de oportunidades mediante a politica
fiscal.

As politicas fiscais devem ser utilizadas

ndo apenas para arrecadar mais, mas
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para arrecadar dos setores e pessoas
gue acumulam maior renda. Isso implica
aumentar a arrecadacao dos impostos
de renda, riqueza e patriménio e reduzir
0S impostos ao consumo. Para isso sera
necessario revisar o0s privilegios fiscais
de alguns setores, assim como reduzir a
evasdo e a fuga de capital e considerar

novas impostos sobre capital e patrimoénio.

Quanto ao gasto publico, o financiamento
das politicas de educacao e saude universais
deve ser aumentado, assim como 0 dos
sistemas de protecado social, assegurando
renda minima as pessoas e familias mais
excluidas. Sdo feitas recomendacdes mais
especificas no

EDUCACAO, SAUDE, AGUA E
SANEAMENTO

A desigualdade de renda e riqueza atua

em combinacdao com outras formas

de desigualdade como de

ou salde.

educacao
As condicGes sociais das
determinantes de

familias sao fortes

seus resultados economicos. Da mesma
maneira, a capacidade econtmica da familia
também determina as capacidades de

desenvolvimento da pessoa.

Por esse motivo, a prestacao de servicos
publicos na Ameérica Latina e no Caribe
contribui significativamente para a reducéo
da desigualdade de
demaonstrado neste informe, o investimento

renda. Como foi

em educacao e saude € 0 que gera mais
igualdade de renda atualmente na regiao.
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Esses resultados sugerem gue e necessario

continuar aumentando 0o investimento
publico para poder universalizar 0s servigos
de educacao, saude ou agua e saneamento
de qualidade, e que se caonstituam em
um instrumento potente na luta contra a

desigualdade.

5.5.1.

A educacao e o principal vetor que permite
mobilidade social e econdmica, aléem de
pensamento critico, consciéncia de direitos
e cultura democratica. Dal sua importancia
COmMO Servico essencial para se conseguir
sociedades equitativas.

Apesar  do  reconhecimento  dessa
importancia, as diferencas para acessar e
conquistar a educacao na America Latina
ainda s&o enormes. Enguanto as classes
altas completam em media 15 anos de
estudo, 0s pobres apenas conseguem
cursar o ensino fundamental completo

A maioria dos paises da regiao conseguiu
diminuir a defasagem no acesso a educacao,
particularmente no ensino fundamental.
A CEPAL estima gue para 0s meninos e
meninas entre 6 e 12 anos, a defasagem
entre os quintis (20%) mais ricos e pobres
praticamente acabou. Também € 0 caso
das defasagens segundo género e etnia. No
entanto, os niveis de desigualdade no ensino
medio ainda continuam sendo substanciais;
e, por consequéncia, também os de ensino

superior.



GRAFICO 26.

TAXA DE ASSISTENCIA ESCOLAR A PESSOAS DE 13 A 19 ANOS, SEGUNDO QUINTIL DE
RENDA PER CAPITA DOMICILIAR, EM PORCENTAGEM, CERCA DE 2009-2013
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Fonte: Dados disponibilizados pela CEPAL.
0 mostra gue oindice de frequéncia na aprendizagem do aluno na escola

de pessoas de 13 a 19 anos ainda depende
muito do estrato de renda. Em media, na
regiao, a diferenca de frequéncia entre o
quintil (20%) mais pobre e o mais rico € de
quase 10 pontos percentuais.
casos como os do Mexico, de Honduras e
El Salvador apresentam defasagem entre

Inclusive,

19 e 39 pontos percentuais. Em relacéao a
frequéncia nas escolas de ensino medig, 0S
jovens apresentam atualmente menor indice
de frequéncia do que as jovens.

Além das questOes de cobertura e acessg,
a regiao enfrenta importantes deficiéncias
na qualidade da educacdo. (s sistemas
educativos, muitasvezes, estao direcionados
para da
cabertura, porém, ndo necessariamente para
alcancar os niveis de qualidade homogénea,
fator-chave para superar o impacto das
condicdes socioeconomicas de uma familia

conseguir a universalidade

Em 2012, as brechas de rendimento em
matematica na prova PISA entre ricos e
pobres foram notaveis, como se demanstrou
no Capitulo 3. As diferencas estiveram entre
0s 62 pontos do Mexico e 0s 108 pontos do
Uruguai®”, sobre o maximo de 500 pontos. E
importante observar gue nessas provas, uma
diferenca de 41 pontos corresponde a um
ano escolar.

Em 2013, as diferencas entre sexos na
qualidade da aprendizagem quase ja haviam
desaparecido. Em media, as diferencas de
aprendizagem entre as meninas e 0s meninos
foramquasenulas — 0,6 pontos de 500 a favar
das meninas®. As diferencas sao baixas
em todas as materias, porém, nas meninas
ainda se observa melhor resultado em
leitura e ciéncias, enquanto apresentam pior
desempenho em matematica. As diferencas

por pais sao significativas: enguanto na
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Guatemala, Peru, Colombia, Costa Rica
e Equador, nas trés areas avaliadas, o0s
meninos aprendem um pouco mais que
as meninas, no Panama e na Costa Rica o

resultado das meninas & mais favoravel

Varias iniciativas implementadas na regiao
sdo exemplo de boas praticas para prover
educacao. Alem da nova onda de politicas
publicas circunscrita aos programas de
transferéncias monetarias condicionadas —
um de seus abjetivos & promaver a demanda
dos servicos de educacdo —, também
existem esforcos em matéria de melhoria da
qualidade e aumento do investimento fisico
e em formacao de recursos humanas para a

educacao

Sao varias as intervencoes especificas
que melhoraram a oferta educativa na
regido, inclusive o acesso a tecnologias
da informacdo como um doS Servicos
complementares mais importantes para a
difuséo do conhecimento.

No Chile, a experiéncia de ter computadores
nas salas possibilita aos indigenas acessar
educacdo comunitaria a distancia; da
mesma forma, o projeto Docente al Dia,
também desenvolvido no Chile, propicia
0 compartilhamento de conteudos entre

professores

Outro exemplo de politicas educativas sao
as relacionadas com a inclusdo de povos
indigenas. Emalguns paises como o Paraguai,
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“A educacao é meu direito. Na comunidade La libert”. Foto: © Delmer
de Jesus Gutiérrez Cruz | Nicaragua | OXFAM

0S Censos sao projetados especificamente
para incorporar informagoes vitais sobre 0s
povos indigenas para que se possa planejar
as intervencoes educativas.

No Brasil, um programa especifico para as
comunidades quilombolas se traduziu em
esforgcos conjuntos do governo brasileiro e
da sociedade civil para a inclusdo social sob
0s termos das proprias comunidades

Finalmente, em matéria de infraestrutura,
também é possivel encontrar bons exemplos
de intervencoes inovadoras. Em La Paz,
na Bolivia, Barrios de Verdad (Bairros de
Verdade)
— foi

— um projeto de infraestrutura
planejado participacao
comunitaria, gracas a qual foi possivel

com a

contar com instalacdes sanitarias dentro
das escolas, iluminacao externa e servicos
de cuidado infantil . Em Quito, no Equador,
um investimento em ciéncias e seguranca
sismica criou consciéncia sobre esses riscos
e gerou um programa robusto de preparacao
e planejamento. No Panama, conseguiu-

se que a receita gerada pelo Canal fosse



utilizada para a educacao, mediante politicas
claras a esse respeito

5.5.2.

A saude € outro vetor fundamental na
melhora do bem-estar da populacdo e
constitui um elemento crucial para a reducéo
das desigualdades. 0 desenvolvimento
das capacidades das pessoas depende em
grande parte de um estado de saude que
permita a realizacdo do potencial humano de

cada um.

Na America Latina e no Caribe, a provisao dos
servicos de saude revela um notavel avanco
em termas de ampliacdo de coberturas. Sem
duvida, os problemas de acesso desigual e
diferenca na qualidade do fornecimento,
assim como a diferenca entre o gasto
publico em salde e 0 que isso significa para
0s setores de menor receita, sdo temas que
continuam pendentes na regiao.

As disparidades de acesso aos servicos de
saude sdo um grande problema na regiao e
exigem esforgos focalizados nos bolsoes
de pobreza mais dificeis de alcancar. Na
Bolivia™", por exemplo, a porcentagem de
mulheres no quintil inferior que recebem
atendimento para o parto no sistema de
saude ¢ de 38%, sendo de 99% no superior.
Em Honduras™, essa cifra é de 33% e
99%, respectivamente, enguanto que na

Colémbia™"“ é de 72% e 99%

A mortalidade materna tambem foi reduzida
com 0 passar do tempo, porem, as taxas
ainda sdo altas com relacao a paises mais
ricos, chegando a uma media de 101 mortes
maternas para cada 100.000 nascidos vivos.

De acordo com estatisticas disponiveis™,
0s niveis de mortalidade infantil na America
Latina teve reducao significativa desde a
decada de noventa. Ainda assim, a media
de mortalidade infantil se situa em uma
taxa de 18 mortes para mil nascidos vivos,
cifra quase S vezes maior que a media dos
paises desenvolvidos
indicador por niveis de renda sdo dramaticas:
as criancas pobres da Bolivia, de Honduras,
da Republica Bominicana e Colombia tém de

2 a 5 vezes maior probabilidade de morrer

.As diferencas desse

no primeiro ano de vida do que as criangas
ricas Esse dado mostra claramente as
terriveis consequéncias provocadas por
Estado incapaz de garantir direitos iguais a

toda a sua populacao.

0 Haiti mostra profundas diferencas com
relacdo ao resto da regido, seguido da Bolivia
e Guatemala; os trés paises sao os que tém
os piores indicadores de mortalidade materna
e infantil na America Latina e no Caribe. Isto
indica problemas nao resolvidos em termos
de qualidade do servico de atendimento
a saude, alem de fatores concomitantes
Como a pobreza, a baixa escolaridade do
grupo domestico e 0 acesso a agua e ao
saneamento | ).

Mas alem das desigualdades no acesso a
servicos de saude, as lacunas também séao
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GRAFICO 27.
MORTALIDADE INFANTIL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE, EA MEDIA DA OCDE 2013
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Fonte: Esquivel Valeria, 2011, Economia do Cuidado na América Latina, PNUD, El Salvador.

notaveis em matéria de impactos sobre

as condicoes de salubridade entre locais ~ o _ _

, o A atencao primaria universal gratuita e de
ricos e pobres. Por exemplo: a prevaléncia _ o N
. . " qualidade deve ser prioridade nas politicas
de desnutricao crénica em Honduras, Haiti, )

N L, _ de saude.

Colombia e Bolivia e de 6 a 8 vezes maior nos

lares do quintil mais pobres do que nos dos  Alguns exemplos de politicas de inclusao
20% mais ricos™". e aproximagdo do servico sanitario as
populacoes mais  desfavorecidas  ja
comecaram a ser implantados. No Chile, o
programa Cresce Contigo™ " se concentra
na atencao universal e multidimensional da
saude de criancas de menos de 4 anos. Da

mesma forma, as Casas de Espera Materna e

A desigualdade na prestacdo de servicos
de saude tem varias explicacdes, que vao
desde a baixa atribuicdo orcamentaria até
problemas relativos a marginalizacdo no
acesso, resultante da falta de infraestrutura,
equipamento e equipe medica no servico B _ .
. , , a atencao do Parto Vertical com adequacao
publico de saude, em especial nas zonas . _
intercultural™ ", o Programa Materno Infantil

rurais. Essa situacao, juntamente com o0s
em Cuba™" e o Bono Juana Azurduy na

elevados custos monetéarios que o uso de B o B
Bolivia, sdo intervencGes que mastram

resultados otimistas”™ . Em matéria de
promocdo da demanda dos servicos de

servicos privadas supbem, resultam em um
cenario de enormes lacunas de acesso e

uso dos atendimentos sanitarios. ) _
saude, o Bono Juana Azurduy reduziu as
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taxas de desnutricao de criangas menores
de 2 anos e incrementou os partos assistidos
por pessoal sanitario em centros de saude.

0 acesso a fontes de agua potavel e
saneamento basico é outro fator central para
apromocao do bem-estar na America Latina e
no Caribe. De acordo com a OMS (Organizacao
Mundial da Saude), o saneamento basico € a
tecnologia de mais baixo custo que permite
eliminar higienicamente o0s dejetos e as
aguas residuais — conexao com 0s esgotos
publicos e sistemas sépticos, latrinas, entre
outros —, e contar com um meio ambiente
limpo e saudavel, tanto nas casas gquanto
nos locais proximos dos usuarios. Seu uso
tem impacto na saude, cumpre um papel
essencial para a vida e € um importante bem
social e publico.

De acordo com a ultima informacéo
disponivel, em 2012 a cobertura de agua
patavel alcancou 94% e a de saneamento,
82%. Essas medias, sem duvida, ocultam

elevadas disparidades intrarregionais.

Enquanto o Haiti apresenta uma cobertura
dos servicos de agua de apenas de 62%
e de menos de 30% em saneamento, em
paises como a Bolivia, El Salvador, Honduras
e Nicaradgua a cobertura de agua potavel e
inferior a 80%.

Outros palfses, como a Argentina, o Chile e
0 Uruguai praticamente chegaram a uma

“Didrio viver”. Foto: © Angel Gémez| El Salvador | OXFAM

cobertura universal desses servicos.

Embora as coberturas de
saneamento na

agua e
Ameérica Latina e no
Caribe tenham tido importantes avancos,
e em media se encontrem acima de 90% e
80% respectivamente, existe um desafio
particular: a brecha existente entre as areas
urbanas e rurais em cada pais. Essa brecha
¢ particularmente importante no caso de

saneamento basico.

Na area rural, a cobertura de saneamento ¢
de apenas 62%, em relacao a 87% da urbana.

No caso da agua potavel, a cobertura rural
alcanca 83% em comparacao a 97% na area
urbana.
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“Hospital pelo chao”. Foto: ® Jorge Reyes | El Salvador | OXFAM

As diferencas de cobertura entre éareas
urbanas e rurais tambéem mostram diferencas
significativas em cada pais. No caso da
agua, paises como a Nicaragua, o Haiti, a
Bolivia e a Colombia apresentam diferencas
urbano-rurais de cobertura de mais de
20% ; enguanto que o Uruguai, a Republica
Dominicana, a Argentina e o México mostram
brechas de 5% ou menos.

No
importantes
Paraguai, Bolivia e Peru, paises onde as
areas urbanas apresentam 30% mais de
cobertura que as rurais. ).

saneamento, as diferencas mais

se encontram no Brasil,

EM SINTESE

A saude, a educacao e 0 acesso a agua
potavel sdo direitos essenciais que 0s
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Estados tém a obrigacdo de garantir. Esses
direitos tém um alto impacto nas condicdes
econdmicas das familias e vice-versa, alem
de desempenhar um importantissimo papel
na superacao das brechas e na ruptura da
cadeia de desigualdade que existe entre
geracaes.

A privatizacdo dos

aprofunda a desigualdade que existe na

servicos  publicos
regiao. Sendo assim, faz-se necessario
impedir 0 avanco da privatizacao na provisao
de servicos fundamentais para a populacéo,
e assegurar uma correta regulagdo dos
provedores privados. Para isso, € necessario
aumentar o investimento publico e adotar
as medidas adequadas para assegurar
o fornecimento de servicos publicos de
qualidade, que garantam direitos iguais a



GRAFICO 28.

DIFERENCAS NA COBERTURA DE AGUA E SANEAMENTO SEGUNDO A AREA DE RESIDENCIA
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toda populacao, independentemente de sua
capacidade de pagamento.

Ainda ha brechas importantes de acesso,
mas a qualidade dos servigos tornou-se um
desafio muito mais complexo de superar, e
gue exige politicas integrais e decididas nos
trés setores. Recomendacdes especificas
para garantir esse postulado estdo
detalhadas no Capitulo 6.

Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicaragua

Panama
Paraguai
Peru
Uruguai
LAC

Republica Dominicana
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E HORA DE MUDAR
AS REGRAS:

RECOMENDAGOES




146 | PRIVILEGIOS QUE NEGAM DIREITOS

“0 segredo para seguir em frente é
dar o primeiro passo.”

Mark Twain

A desigualdade nao e inevitavel. E as
solucdes sao essencialmente politicas. As
medidas para lutar contra a pobreza e a
desigualdade na realidade nao tém nenhum
segredo. Na America Latina e no Caribe,
esse debate € histdrico, e sua populacao
ja experimentou os efeitos das diferentes
propostas,
desigualdade,
noventa, e as que a reduziram, como na

aquelas que aumentaram a
COMO 0COIfeu Nos anos

primeira década do seéculo XXI. Sabe-se
quais sdo as politicas que se deve promover
para enfrentar a concentracdo de poder e
riqueza em poucas pessoas. Trata-se de
reduzir os privilegios de uns poucos para
garantir os direitos da maioria. O principal
debate e sobre a distribuicdo de poder e o0
peso desproporcional que os interesses de
poucos tém nos sistemas democraticos. E
necessario governos com compromissa claro
com as maiorias, capazes de desligarem-
se dos interesses particulares das elites
politicas e econdmicas.

Porém, este nao ¢ um momento qualqguer.
Depois de uma “decada dourada”, na qual
foram alcancados avancos saciais, porem
mudancas
enfrentar um desafio importante.
momento de crescimento quase nulo, a

sem estruturais, devemos

Em um

desigualdade & um lastro que detém o
desenvolvimento e as possibilidades de
garantia da igualdade de oportunidades

para todos. Nao se trata so de assumir um
compromisso com a desigualdade, mas sim
de priarizar: que politicas sao fundamentais
num momento de mudanca de ciclo?

Hoje, € essencial que 0s governos iniciem
reformas profundas que beneficiem as
grandes maiorias e, portanto, a sociedade
como um todo. Essas solucoes que exigimos,
como um roteiro para mudar o modelo
econdmico e social, sao um chamado
para representar os interesses de muitos,
sS40 um chamado para tornar efetivas as
democracias na regido, garantindo direitos

iguais para toda a populacao.

0 extrativismo e as privatizacbes dos
servicos publicos sao duas dinamicas que
necessitam ser repensadas pelos Estados e
a saociedade na America Latina e no Caribe.
Elas tém um alto potencial para aprofundar
a esigualdade, em vez de enfrenta-la, como
argumentam seus defensores. Respondem
a um modelo de desenvolvimento insusten-
tavel a longo prazo e com alto potencial de
captura politica das decisdes que as regem.

Este informativo analisou as desigualdades
econdmicas e de oportunidades que as
grandes enfrentam,
em especial as mulheres. E avalia também
0 outro lado da moeda: guem sao os

maiorias excluidas

privilegiados e como néao e possivel que
uns existam sem 0s outros. As exclusoes
sdo resultado de um sistema econdmico
e politico feito a medida para beneficiar
alguns. As elites econdmicas e politicas
reproduzem, atraves da captura politica,

Pagina anterior: “Oportunidades sem ragas nem fronteiras!” Foto: © Adriana Barbosa | Ecuador | OXFAM



“Lar”. Foto: © lvan Pavletich | Brasil | OXFAM

desigualdades estruturais, controlando as
decisdes e elaborando politicas publicas em
favor de seus proprios interesses.

Na Oxfam, fazemos um chamado para
que os diferentes atores envolvidos no
sistema econdmico e politico desta regiao
somem esforcos em busca da construcao
de sociedades mais justas e solidarias. A
luta por uma sociedade que respeita 0s
direitos de toda a populacao envolve a acao
compromissada dos governas, empresarios,
organizacdes sociais e politicas, partidos
politicos, cooperagdo e organizagoes da
sociedade civil para realizar acoes concretas

que promovam a reducdo da desigualdade,
advoguem e implementem politicas de
redistribuicdo da rigqueza, acgbes pela
igualdade de género e que lutem contra a
captura politica por parte das elites politicas
e economicas.

A seguir, sdo enumeradas as medidas que
0s governas latino-americanos poderiam
desenvolver para enfrentar a desigualdade
e garantir direitos econ6micos, sociais e
culturais de toda a populacdo. E importante
Nnao esquecer que 0 passo inicial para isso
€ a decisao politica de enfrentar a captura
politica.
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OBJETIVOS

Para os governos e as instituicGes daregido, reduzir as desigualdades deve ser uma prioridade

absoluta e envolver todas as politicas publicas. Nao se pode abordar essa questao a partir

de uma unica frente, pois é preciso desenvolver acoes coordenadas de politicas publicas de

diferentes setores de forma simultanea e decidida, com 0s seguintes objetivos:

Acabar com os modelos de concentracao de riqueza, de renda e de terras, fornecendo
dados e mensurando a desigualdade em todas as avaliagoes de impacto das politicas
publicas.

As medidas do governo devem acabar com a captura politica e colocar os interesses da

maioria acima dos privilegios de algumas elites.

E hora de apostar em um modelo econdmico e social que supere a dependéncia extrativista,
diversificando a matriz produtiva.

E precisa conter o0 avango da privatizacdo na prestacao desses servicos na regiao, uma
vez que isso aprofunda as lacunas da desigualdade e rompe o pacto social necessario
para assegurar sociedades igualitarias e solidarias.

Combater a desigualdade na garantia dos direitos entre mulheres e homens desde a
elaboracao até a implementacao de politicas e legislacdes.

Para alcancar esses objetivos, 0s governos e as instituicoes da regido devem comprometer-

se a adotar um roteiro que leve em conta as seguintes recomendacages:

UM GOVERNO A SERVICO DA CIDADANIA - ACABAR COM A CAPTURA POLITICA

Regulamentar e dar transparéncia ao financiamento privado dos partidos politicos.

Promover leis gue regulem e deem transparéncia ao lobby para conter a influéncia das
elites na formulacao de politicas publicas e na legislacao.

Reformular as leis eleitorais de modo a garantir arepresentacao dos diferentes interesses
da sociedade de maneira equilibrada nas eleicoes.

Promover reformas legais que aumentem a participacdo nas decisdes publicas, como as
iniciativas legislativas populares e a revogacao de mandatos, entre outras.

Garantir legislacdes que protejam o direito a liberdade de expressao, a vigilancia cidada e
as manifestacodes pacificas.

Estabelecer leis para carreiras administrativas que evitem a distribuicao dos empregos
publicos a simpatizantes de um partido ou outro.
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e FEstabelecer leis que assegurem a transparéncia em compras e contratacdes publicas.

e Prover leis e sistemas que assegurem a transparéncia da gestao publica e o direito a
informacao, nos ambitos central e local.

e Aprovar regulamentos gue desconcentrem o monapolio de poder das elites econdmicas e
politicas nos meios de comunicacao.

e Reforcar o curriculo e a pratica docente a fim de promover o pensamento critico, a
cansciéncia dos direitos e a cultura da participacao cidada.

BUSCAR A IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

e Acompanhar permanentemente o impacto das politicas publicas econémicas e sociais
nas condicoes de vida das mulheres.

e Promover a igualdade salarial, o trabalho digno e penalizar as empresas que praticam a
discriminacao.

e Promover a ascensao profissional das mulheres e assegurar que ocupem cargos diretivos
em condicOes de igualdade com os homens.

e Reconhecer a contribuicdo da mulher nas atividades de cuidados e redistribuir por todo o
espectro social a carga do trabalho domestico e reprodutivo ndo remunerado.

e Incentivar politicas de acesso a ativos - terra, poupanca e crédito— para as mulheres em
pe de igualdade com os homens.

e FEstudaroimpacto — ndo analisado suficientemente — dos sistemas tributarios — receitas
e gastos publicos — na autonomia econémica das mulheres.

e Promover e priorizar os orcamentos com enfoque de género e designar recursos publicos
que favorecam a igualdade de género.

e Promover reformas eleitorais e normativas que assegurem a paridade e a alternéancia
na representacao politica, bem como politicas especificas para garantir a equidade e a
efetiva lideranca das mulheres.

e Promover acdes e politicas que possibilitem mudancas nas normas sociais que tém
perpetuado e apraofundado as desigualdades de género, 0 que exige acabar com estruturas
patriarcais incentivadas pelos proprios sistemas de educacao formal.

ESTABELECER CONDICOES DE TRABALHO DIGNAS E SALARIOS JUSTOS

e Desenvolver politicas de aumento do salario minimo que garantam, pelo menos, a cobertura
da cesta basica familiar em cada pais.
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Proteger os interesses coletivos sobre salarios e condicoes de trabalho.

Promover a diversificacdo econdmica e o desenvolvimento e a produtividade de setores
com alta capacidade de gerar empregos.

Os contratos de compras publicas devem ser firmados com empresas que mantenham
faixas salariais em gue a remuneracao maxima nao seja mais de 20 vezes superior a
remuneracao media.

Promover politicas que oferecamincentivos as empresas que estimulem o desenvolvimento
do trabalho digno, a protecao dos trabalhadores e a criacdo de fontes de trabalho estaveis
para as populacoes vulneraveis.

Promover um plano de acao destinado a reduzir a desigualdade de género em todo o
mercado de trabalho, dando visibilidade a contribuicao das mulheres e assegurando
politicas que tornem viavel sua incorporacao ao emprego em condicdes de igualdade
salarial e de trabalho.

Aumentar a participacao de representantes dos trabalhadores na tomada de decisao
das empresas nacionais e multinacionais, com representacao paritaria entre mulheres e
homens.

Estabelecer marcos regulatorios que protejam o direito de associacao e greve de todos os
trabalhadores e revogar todas as leis contrarias a esses direitos.

GARANTIR SISTEMAS EFETIVOS DE PROTECAQ SOCIAL

Desenvolver sistemas de protecdo socialque garantamumarede de segurancapermanente
e universal comvistas a proteger 0s grupos mais pobres e vulneraveis, independentemente
de sua condicao de trabalho — trabalho informal e ndo remunerado.

Promover a extensao das pensoes nao contributivas coma instrumento de protecéo social
que garanta uma renda minima universal.

Limitar o papel das seguradoras de saude e pensdes nas decisdes e gestao dos sistemas
de seguridade social.

Promover uma discussao mais profunda sobre o impacto das transferéncias condicionadas
de dinheiro para que funcionem como um complemento aos sistemas universais, visando
proteger as populacdes com altos niveis de exclusdo. Sera necessario transformar
0s programas focados em sistemas efetivos de garantia de direitos, construgao de
capacidades individuais e coletivas e construcdo de consciéncia critica.

Rever a abordagem de género no planejamento dos sistemas de protecao social, de modo
que eles possam ser meios viaveis para promover mudancas do imaginario sobre 0s papeis
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de género, redistribuir as tarefas de cuidadaos e transformar as relacoes desiguais entre
homens e mulheres.

GARANTIR UMA POLITICA FISCAL SUFICIENTE E REDISTRIBUTIVA

E essencial promover pactos fiscais, com reformas que permitam arrecadar com justica para
proteger as politicas sociais e combater a exclusao saocial.

POLITICA TRIBUTARIA

e Suficiéncia: deve ser estabelecida uma meta de aumento da carga tributaria de forma
sequenciada para fornecer recursos suficientes ao financiamento de politicas de
investimento social.

e Recuperara progressividade do conjunto do projeto tributario, aumentando especialmente
a carga tributaria sobre a riqueza e a propriedade e menas sobre o consumao e salario.

e Rever integralmente todos os privilegios fiscais a fim de manter apenas 0s que tenham
impacto social positivo. Isso requer analise previa, estudo da relagcdo custo/beneficio,
governanca que garanta o interesse publico e a exigéncia fundamental da transparéncia
dentro da analise no orgamento publico.

e Acabar com o vies das politicas fiscais que abrem e consolidam lacunas socioeconémicas
entre homens e mulheres.

e Conter a concorréncia fiscal improdutiva entre paises mediante acordos sub-regionais
que evitem uma corrida para baixar os impostos e assim atrair investimento externo.

e Acabar com a sangria representada pelos paraisos fiscais, elaborando uma lista negra
harmonizada em ambito regional.

e Promoverumaagenda de coordenacao tributaria eficaz, em ambito regional e sub-regional,
que facilite a coordenacao de politicas que detenham as praticas de planejamento
tributario agressivo e propiciem a defesa mais estruturada dos interesses coletivos nos
marcos globais de reforma do sistema fiscal internacional.

e Promover a criacdo de um orgao fiscal intergovernamental, no qual todos 0s paises
participem em pé de igualdade, para reequilibrar o poder na tomada de decisdes.

ORCAMENTO, GASTOS

e Assegurar a destinacdo de verba nos gastos publicos para financiar servicos sociais
basicos de qualidade e sistemas de protecao social solidos.
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“Nao sou pobre, pois sorrio!”. Foto: © Paula Tamayo Flores | Peru | Oxfam

e Empregartodos os esforcos para universalizar 0s servicos basicos de qualidade e promover
a garantia crescente dos direitos econémicos, sociais e culturais.

e Assegurar a destinacao de recursos publicos suficientes para enfrentar as desigualdades
entre homens e mulheres e suas consequéncias, como a violéncia de género e as lacunas
na garantia de direitos.

e Assegurar a transparéncia e a prestacao de contas tanto na arrecadagao quanto na
orientacao e execucao do gasto publico.

e Facilitar o controle das verbas publicas pelo cidadao.

e (arantir transparéncia nas reformas tributarias e assegurar mecanismos eficazes de
debate amplo e publico sobre essas reformas e seu impacto na equidade.

SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE E UNIVERSAIS

e Conter 0 avanco da privatizagcao na prestacao desses servicos na regiao, uma vez que a
privatizacao aprofunda as lacunas da desigualdade e rompe 0 pacto social necessario
para assegurar sociedades igualitarias e solidarias.
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e Aumentar significativamente o investimento publico nesses servicos e adotar medidas
decisivas e contundentes para elevar 0s niveis de qualidade, de modo a nao so garantir
0s direitos das populacoes mais excluidas como tambem a atrair as classes media e alta
para utiliza-los, financia-los e lutar por sua qualidade.

EDUCACAD

e Promover a sustentabilidade do investimento em servicos de educacao de gualidade
visando garantir a cobertura universal e gratuita a populacao.

e Reduzir as discrepancias/diferencas de qualidade do ensino entre as camadas sociais
da populacao e garantir a igualdade de oportunidades, independentemente do tipo de
prestador de servico - publico ou privado.

e Promover acoes voltadas para a melhoria da qualidade educativa: melhora das condicoes
de trabalho e salario dos professores para que se sintam considerados e motivados,
formacao docente com melhores padroes de qualidade, materiais didaticos e recursos
pedagogicos de gqualidade, aumento das horas-aula, revisao do curriculo de forma a
assegurar a construcao do pensamento critico, consciéncia dos direitos, igualdade dos
direitos entre homens e mulheres, bem como o questionamento de qualquer forma de
discriminacao.

e Reforcar a regulacao publica das escolas particulares para garantir que cumpram 0s
padrdes minimos de qualidade.

SAUDE, AGUA E SANEAMENTO

e Alocar verbas publicas suficientes com vistas a financiar a assisténcia medico-hospitalar
para toda a populacdo de modo a atingir as metas de universalidade com qualidade,
priorizando os sistemas de prevencao e atendimento primario/atencao primaria em saude.

e Garantir servicos de saude universais e gratuitos.

e Aplicar normas claras de regulacao nos servicos de saude privadas de modo a assegurar
sua gualidade.

e Assegurar que os sistemas de asseguracdo/asseguramento/seguros ndo aprofundem as
desigualdades do mercado, evitando a fragmentacéao e reduzindo a despesa pessoal com
saude no dia a dia.

e (s direitos sexuais e reprodutivos das mulheres devem ser assegurados nos sistemas de
saude e desvinculados de crencas religiosas.

e Assegurar investimento publico em agua potavel e saneamento para todas as populacoes,
prioritariamente nas zonas rurais.
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ANEXO 1.

Metodologiadecalculodaproporcdorendapercapitadosmultimilionarios/
renda per capita do quintil mais pobre 2013

Observacoes:

a/

b/

c/

d/
e/
f/
g/
h/

A renda anual per capita dos multimilionarios foi calculada com base em dados da riqueza total
da populacao caom Riqueza Liquida Ultra Alta (UHNW, na sigla em inglés) extraidos do relatério de
Rigueza Liquida Ultra Alta 2014 (World Ultra Wealth Report 2014, pag.70). O relatorio citado considera
multimilionarios (ou pessoas com UHNW) os individuos com ativos liquidos iguais a ou maiores que
30 milhdes de dolares.

Para calcular arenda anual per capita dos multimilionarios, aplicou-as ariqueza liquida total deles
uma rentabilidade anual determinada, e o valor resultante foi dividido entre a populacéao total de
multimilionarios do pais. Estimou-se uma rentabilidade anual da riqueza liquida total de 3,6%; para
isso, tomou-se como base o Relatario Anual de Retornos do Investimento do Credit Suisse 2013
(Credit Suisse Global InvestmentReturnsYearbook2013, pag.14),onde se diz que a projecéo para os
proximos 20-30 anos da rentabilidade real anual para fundos de investimento “em partes iguais
entre acdes e bonus do governo” (equality between e quities and government bonds) pode ser de
2%.A essa taxa somou-se a taxa de inflacdo dos Estados Unidos de 2014, que foi del,6% segundo
0 Banco Mundial, para obter, assim, a rentabilidade nominal.

A renda anual per capitado primeiro quintil foi calculada dividindo-se o valor da renda nacional
bruta disponivel ajustada de 2014 correspondente ao quintil mais pobre (com base na distribuicdo
porcentual da renda nacional total de 2014, segundo a Cepal] entre 20% da populacao de cada
pais para o mesmo ano (Cepal).

Participacao porcentual na renda nacional do primeiro quintil de 2012, s¢ para a area urbana.
Participacao porcentual na renda nacional do primeiro quintil de 2011.
Participacao porcentual na renda nacional do primeiro quintil de 2006.
Participacao porcentual na renda nacional do primeiro quintil de 2010.
Participacao porcentual na renda nacional do primeiro quintil de 2012.

Participacao porcentual na renda nacional do primeiro quintil de 2009.
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Fontes:
- Credit Suisse Global Investment Returns Yea rbook 2014
- Diviséo de Estatisticas da Cepal, por solicitacdo da 0XFAM

- Renda nacional: http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.
asp?ldAplicacion=68idTema=1318idIndicador=22238idioma=¢e (consultada em 18 de agosto de
2015)

- Populacao total:http://interwp.cepal.org/sisgen/Consulta Integrada.
asp?ldAplicacion=68idTemals id Indicador=18idioma = e (consultada em 18 de agosto de 2015)

- Taxa de inflacdo dos EUA em 2014: http://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPL.TOTL.ZG
(consultada em 18 de agosto de 2015)

- World Ultra Wealth Report 2014

ANEXO 2

Metodologia de analise estatistica entre desigualdade de renda e
percepcao da qualidade da democracia

Objetivo:

Encontrar relacdo/dependéncia estatistica na percepcao da qualidade da demacracia dos habitantes
da America Latina e do Caribe com relacao a desigualdade objetiva desses paises.

Dados:

Para medir a percepcao subjetiva das pessoas da ALC, tomamos a pesquisa LATINO-BAROMETRO para
2010, 2011 e2013e extraimos dela 6 perguntas que consideramos fundamentais para nosso objetivo.
Com a finalidade de medir a desigualdade por pais de forma objetiva, tomamos o coeficiente de GINI.

As respostas (variaveis) as perguntas do LATINO-BAROMETRO sao de carater categorico, onde guanto
menor € o valor, maior € a satisfagao com relacao a pergunta feita. Esses valores oscilam entre 1 e 6
como valores extremas, no entanto encontramos respostas binéarias.(Ver Anexo)

Consideramos o coeficiente de GINI uma variavel continua cujos limites séo 0 e 1.

Metodologia:

Para conseguir issa, sdo propastos diversos metodas a partir da teoria estatistica. Em primeiro lugar,
considera-se formular um modelo de vetores autorregressivos (VAR) para explicar se uma série de
dados comanda a outra (varidveis subjetivas e objetivas), mas considerando a natureza dos dados e a
descantinuidade no tempo das variaveis, isso foi descartado.
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Diante dessa situacdo, recorremos aos modelos binarios para encontrar alguma explicagao para nosso
fendmeno, no caso de existir uma. Nao obstante, as observacdes objetivas nao coincidem em numero
e natureza com as observacdes subjetivas e, portanto, devemos tambem descartar.

Finalmente, nds nos apoiamos na estatistica descritiva e na analise de dispersdo. Para ajustar o
problema do numero de dadas, procede-se a obter valores medios por pais, e dessa maneira teremos
observacoes equitativas. Uma vez feito isso, procedemos a calcular o coeficiente de correlacédo da
varidvel objetiva [GINI) com relacdo as outras.

Fraquezas:

A metodologia aplicada, apesar de poder mostrar algum padrao, carece de precisdo. Em primeiro lugar,
utilizamaos um valor médio e, como se sabe, esse valor € simplesmente representativo, e dificilmente
alguma observacdo assume tal valor. Portanto, temos que a analise de correlagao ¢ realizada com
valores medios pravenientes de valores categaricos e valores continuos com limites em 0 e 1, e isso,
por defini¢cdo, diminui e altera a precisao da estimativa.

Resultado Correlacao:

GINI
P14ST -0.474
P13TGB_A 0.437
P17NA -0.453
P41ST_E 0.330
PL4NCC_F -0.357
VARIAVEIS DESCRICAD RESPOSTA

Em termos gerais, vocé diria que o [pais) esta sendo governado por
P14ST alguns grupos poderosos em beneficio proprio ou que esta sendo 1.2
governado para o bem de todo o povo?

Em geralvocé diria que estda muito satisfeito, mais ou
P13TGB_A menossatisfeito, ndo muito satisfeito ou nada satisfeito com o 1,2,3,4
funcionamento da democracia em [pais)?

0 que vocé acreditague falta a democracia em seu pais ou a

P17NA _ , , , 12,5456
demacracia em seu pais esta bem como esta?

PL1ST E Ate,que ponto a justa distribuicdo da rigueza esta garantida em 1234
(pais)?

PLANCC_F Algumas pessoas e/ou grupos tém tanta influéncia que os 1234

interesses da maioria sao ignorados
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ANEXO 3.

0s 10 bilionarios mais ricos da América Latina e do Caribe, 2015

POSICAOD

POSICAD

ALC MUNDIAL AUIEL L
1 2 Carlos Slim Helu $77.100,000 Mexico telecom Telecoms
2 26 Jorge Paulo Lemann $25.000,000 Brasil cerveja Bebidas
3 52 Joseph Safra $17.300,000 Brasil bancos Financas
4 77 German Larrea Mota Velasco $13.900,000 México | mineracao | Extrativismo
5 82 Iris Fontbona $13.500,000 Chile mineracao | Extrativismo
6 85 Luis Carlos Sarmiento S13.400,000 | Colombia bancos Financas
7 89 Marcel Herrman Telles $13.000,000 Brasil cerveja Bebidas
8 110 Carlos Albertao Sicupira $11.300,000 Brasil cerveja Bebidas
9 121 Alberto Bailleres Gonzalez $10.400,000 Mexico | mineracao | Extrativismo
10 165 Joao Roberto Marinho $8.200,000 Brasil midia Midia

Fontes: Forbes 2015.

ANEXO 4.

Evasao estimada no imposto de renda e no imposto sobrevalor agregado
(Porcentagem da arrecadacéo tedrical

IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO

IMPOSTO DE RENDA

PAIS ANO ANO IRP IRC TOTAL
Argentina 2006 el,2 2005 - - 49,7
Chile 2005 11,0 2003 46,0 48,4 47,4
Equador 2001 21,2 2005 58,1 65,3 63,8
El Salvador 2006 27,8 2005 36,3 51,0 45,3
Guatemala 2006 37,5 2006 69,9 62,8 63,7
México 2006 20,0 2004 38,0 46,2 41,6
Peru 2008 33,0 2006 32,6 51,3 48,5
Média - 24,5 - 46,8 54,2 51,4

Fontes: Compilado por Roberto Machado para Oxfam, com base em Gdmez Sabaini, Jiménez e Podesta (2010) e SUNAT (2009).
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INDICADORES DE DESIGUALDADE POR PAIS

Estas fichas por pais tentam dar uma imagem da conjuntura da desigualdade em cada pais da regiao
e o0 estado das politicas-chave para enfrenta-la. Elas tém o objetivo de conferir visibilidade aos
resultados das politicas publicas desenvolvidas em cada pals para enfrentar a desigualdade e tentam
dar informacoes consolidadas que permitam aos cidadaos saber a situacdo de seu pais em relagao
aos demais paises da regido e 4 média regional.

Contém dados estatisticos trabalhados para que sejam comparaveis com todos ou quase todos s
paises da regido. As estatisticas nacionais ou estudos especificos realizados em cada pais podem
canter outros dados ou indicadores mais adequados para avaliar as politicas publicas; poréem, para
este instrumento foi necessario coletar medicOes que ja estéo padronizadas e sdo produzidas para
todos os paises. Que haja diferencas de resultadas entre essas medicdes e outras utilizadas em nivel
nacional apenas quer dizer que utilizam formas diferentes de medi¢do ou que foram realizadas em
anos diferentes.

0 arquivo contem 4 folhas:

e Definicdes dos indicadores, ano, fonte

* Fichas de 20 paises da regiao.

As variaveis levantadas sao:

- Pobreza

- Desigualdade econ6mica

- Captura do estado

- Politica fiscal

- Educacao

- Saude

- Protecdo social

- Emprego

- Desigualdade entre homens e mulheres

Em cada uma dessas variaveis foram selecionados alguns indicadores de acordo com os seguintes
critérios:

- Indicadores que deem seguimento a caracteristicas ou resultados das politicas publicas com
potencial para enfrentar desigualdade ecandmica.
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- Indicadores que enfatizem as brechas de renda e género na garantia dos direitos.

- Indicadores produzidos por fontes que padronizam a informacdo para que seja comparavel entre 0s

paises.

- Indicadores que sejam produzidos de forma regular nos diferentes paises da regido usanda a ultima

cifra disponivel.

- Priorizar, quando for possivel, indicadores de resultado, nao de processo.

E muito importante para a interpretacdo dos dados saber que a posicdo 1 & sempre a do pais com

melhor desempenha na politica para enfrentar a desigualdade.

- Caso o indicador seja positivo para reduzir a desigualdade, como a porcentagem de gasto social,

proporcdo do PIB, o pals com maior gasto social teréd a posicdo numero 1.

- Caso o indicador seja negativo para reduzir a desigualdade, como o indice de Gini, 0 pais com menor

indice de Gini tera a posicao numero 1.

DEFINICOES DOS INDICADORES

ULT. ANO

pispoNiveL | TONTE

INDICADOR

DEFINICAO

POBREZA

Refere-se & porcentagem da populacao que vive com http://interwp.cepal.org/
Populacao pobre (%) renda per capita abaixo da linha de pobreza nacional. 2013 CEPAL sisgen/Consultaintegrada.
Linhas de pobreza calculadas pela Cepal aspridindicador=2268&idioma=e
Refere-se a porcentagem da populagao que vive com http://interwp.cepal.org/
Populacao indigente (%) | renda per capita abaixo da linha de indigéncia nacional. 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
Linhas de indigéncia calculadas pela Cepal asp?idindicador=2268&idioma=e
Refere-se a porcentagem da populacéo em situacao de
Populacéo pobre paobreza multidimensional, medida a partir de caréncias http://repositorio.cepal.org/
segundo indice em educacao, saude e m/\/el de \/|cja [eletnqdade, i 2012 OPHI bitstream/handle/11362/37626/
de pobreza saneamento adequado, 4gua potével, qualidade do chao
- ) ) . ~ ) S1420729_es.pdf?sequence=6
multidimensional (%) da moradia, uso de combustivel ndo contaminante e
acesso a bens).
Representa a porcentagem da populagdo nao pobre, PNUD, com ) )
. parem economicamente vulneravel, pois sua renda base em http:/ /www.gt.undp.org/con
Populagdo nao pobre . . s - P tent/dam/guatemala/docs/
. 0 per capita oscila entre USS 4 e USS 10 didrios, ndo 2012 estimativas L
vulneravel (%) o . . publications/undp_gt_PERFIL_
alcancando a seguranga econdmica que define a classe fornecidas :
média. pela CEDLAS estratos_sociales_2014.pdf
DESIGUALDADE ECONGMICA
Refere-se ao coeficiente de Gini utilizado para medir http:/ /interwp.cepal.ora/
) a cancentracao da renda per capita das pessoas. sisp.en/Consupl;[aIrStel ragda asp?l
Indice de GINI Assume valores que vao de 0 a 1, onde zero (0) significa 2013 CEPAL A gl\'cacionfléi'\dTerga736.38?dm
igualdade plena e um (1), desigualdade plena. Calculado AP i .
: P . dicador=2508idioma=e
pela Cepal com base em pesquisas de familias do pals.
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DEFINICOES DOS INDICADORES | continuacéo

INDICADOR

DEFINICAD

DESIGUALDADE ECONOMICA

OLT. ANO
DISPONIVEL

Relacado decil 10/decis
1-4 da distribuicao da

Refere-se ao numero de vezes que a renda media
per capita que corresponde ao decil 10 [mais ricas)

http://interwp.cepal.org/

‘onda média per canita | MUltiplica a renda média per capita dos decis 1-4 (mais 2013 CEPAL | sisgen/Consultalntegrada.
edia percap pobres). Calculado pela Cepal com base em pesquisas aspZidindicador=2498idioma=e
das familias o .
de familias do pais.
Relacao decil 10/decil 1 Referef'se ao numero de vezes que a renda .meld|a .
I per capita que corresponde ao decil 10 [mais ricos) http://interwp.cepal.org/
da distribuicdo da renda o . ) : . :
- . multiplica a renda média per capita do decil 1 [mais 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
meédia per capita das : : . .
0 pobres). Calculado pela Cepal com base em pesquisas asp~idindicador=2848idioma=e
familias o .
de familias do pais.
http://interwp.cepal.org/
sisgen/ Consultalntegrada.
Relacio da renda CEPAL, asp?ldAplicacion=68idTema=1318idIndicador
’ . Refere-se ao numero de vezes que a renda per Wealth =22238idioma=e http://interwp.
anual per capita dos . . . ; . ) !
cn capita (lucro médio) estimada da riqueza liquida dos X, Credit cepal.org/sisgen/Consultaln-
multimilionarios/renda PR, . . . ) 2013 . o .
) multimilionarios do pafs (30 mithdes de dolares ou mais) Suissey tegrada.asp?ldAplicacion=18idT
anual per capita do - : S ) o : R -
uintil mais pobre multiplica a renda per capita do 1o quintil (mais pobre) Bamcp emaf18|d\nd|cadorfl$|d|qmafe Wealth
g Mundial Ultra Report 2013 Credit Suisse Global Invest-

CAPTURA POLITICA

ment Returns Yearbook 2013 http://datos.
bancomundial.org/ indicador/FP.CPL.TOTL.ZG

Percepcgao da corrupgao | Refere-se a porcentagem de pessoas que consideram o Barémetro | http://www.vanderbilt.edu/ lapop/ab2014/
o Estpa/do pe o Corri o ?erms perais g 2014 das AB2014_Com- parative_Report_English_V3_
P gerais. Américas | revised 011315 W.pdf

. - - - Barémetro | http://www.vanderbilt.edu/ lapop/ab2014/

?/gﬂgoariod; Corrupcao Szpcroersrimczﬁ porcentagem da populacao que foi vitima 2014 das AB2014_Com- parative_Report_English V3.
Pe Américas revised_011315_W.pdf

Populacao insatisfeita Refere-se a porcentagem da populacéo que assume que o013 Bardémetro | http://www.latinobarometro.org/latContents.
com a democracia (%) a democracia necessita de mudanca Latino jsp
Populagao que Representa a porcentagem de pessoas que considera
considera injusta a prese P g P g Barometro | http://www.latinobarometro.org/latContents.

ST que a rigueza se concentra em apenas uma pequena 2013 . .
distribuicao de renda ~ ~ Latino jsp

. . porcao da populacao.
existente (%)
Populacao que
acred}ta que seu Refere-se a pgrcentagem de pessoas que con&derg . Bardmetro | http://www.latinobarometro.org/latContents.
pais é governado por gue seu pais e governado por poderosos em Seu proprio 2013 Latino ‘s
poderosos em seu beneficio. 1sp
proprio beneficio (%)
Populacdo que ndo Refere-se a porcentagem das pessoas que ndo confiam Barémetro | http://www.latinobarometro.org/latContents.
: - 2013 . .

confia no Estado (%) nas acdes do Estado. Latino jsp
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DEFINICOES DOS INDICADORES | continuacéo

ULT. ANO

INDICADOR DISPONIVEL

DEFINICAOQ FONTE

TRIBUTACAOQ

Relacao entre receitas

Refere-se a porcentagem das receitas publicas

http://interwp.cepal.org/

fiscais indiretas/ provenientes de impostos indiretos em relagdo ao total | 2012-2013 CEPAL | sisgen/Consultalntegrada.
receitas fiscais totais de receitas fiscais publicas. aspZidindicador=8218idioma=e
. - http://interwp.cepal.org/
ggssl%publ\co social % Gasto publico social total como porcentagem do PIB 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
asp?idindicador=1348idioma=e
- . . ) http://interwp.cepal.org/
gaz?oﬁgggfeonfgc'al gff;fﬂgﬁg‘gg Sg’l?s‘a”mal como porcentagem do 2013 CEPAL | sisgen/Consultalntegrada.
° 7 7 pais. asp?idindicador=21928idioma=e
Dependéncia das . . . http://repositorio.cepal.org/ bitstream/
i o Refere-se a porcentagem das receitas publicas .
receitas fiscais das provenientes das indistrias extrativistas 2013 CEPAL handle/11362/37747/ S1500053_s.pdf;

atividades extrativistas
(%)

SAUDE

Gasto publico em saude

(hidrocarbonetos e mineracao).

jsessionid=1D427540F24BA0561749A205
FE9FEAB2?sequence=1

http://interwp.cepal.org/

% do PIB Gasto publico em saude como porcentagem do PIB 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
° asp?idindicador=1348idioma=e
% de despesas do dia Representa a porcentagem de despesas do dia a dia em ! A~
! . N . o http://datos.bancomundial. org/indicador/
0,
adia como % do gasto sau_de como proporgado do gasto total em saude (publico 2014 BM SH.XPD.00PC.7S/ countries
pessoal e privado).
Proporcao de criancas CorrespondAe a porcentagemvde criangas menores de § hittp:/ /interwp.cepal.org/
) anos que tém uma estatura inferior a -2 desvios padrao :
com altura abaixo do - - A 2015-2012 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
o comparada com a media da populacao de referéncia ; ; .
normal (%) (OMS) asp?idindicador=5338idioma=e
Taxa de mortalidade Representa o numero de criangas que morrem a cada mil nttp://interwp.cepal.org/
infantil (mortes a cada pre : noas g ! 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
X ' ) nascidas vivas, durante o primeiro ano de vida. ; ; o
mil nascidos vivos) asp?idindicador=187&idioma=e
Ina;fe?nearmgiiiade Representa a morte de uma muther durante a gravidez http://interwp.cepal.org/
ou dentro dos 42 dias seguintes ao término da gravidez, 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.

maternas a cada 100 mil
nascidos vivos)

EDUCACAO

Gasto publico em

poréem por causas nao acidentais ou incidentais.

asp?idindicador=418idioma=e

http://interwp.cepal.org/

educacao % do PIB Gasto publico em educacao como porcentagem do PIB 2013 CEPAL ysgsn/ansultalntegrgda.
asp?idindicador=4608idioma=e
Refere-se ao numero de vezes que a taxa de
Relacao da taxa de analfabetismo em adultos (de 15 anos ou mais) do ) )
analfabetismo de 1o quintil (mais pobre] multiplica a mesma taxa do Dados proporcionados diretamente pela
2006-2013 CEPAL Divisao de Estatisticas da Cepal a pedido da

adultos dos quintis 1/V
de renda per capita.

So quintil (mais ricol. (Total do pais, exceto para a
Argentina, para a qual se dispoe apenas de dados da
&rea urbanal.

Oxfam.
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INDICADOR

EDUCACAO

DEFINICAD

ULT. ANO
DISPONIVEL

FONTE

Qualidade da
aprendizagem obtida

Refere-se a pontuacao media obtida por uma
amastra de criancas de paises selecionados que

http://www.unesco.org/new/ fileadmin/

escolaridade

Proporgéao da taxa de
desemprego aberto

entrada no sistema educacional.

Refere-se ao numero de vezes que a taxa de
desemprego aberto entre pessoas de 15 anos ou mais
do 1o quintil de renda per capita (mais pobre multiplica

EMPREGO

pelas criangas do : 10 _ 2013 UNESCO MULTIMEDIA/FIELD/ Santiago/pdf/Primera-
sexto ano do ensino foram syubmetwd_oﬂs a provas nas matérias de leitura, Entrega- TERCE-Final.pdf
matematica e ciéncias.
fundamental
Proporcao das pessoas | NUmero de vezes que a porcentagem media de pessoas
entre 15-24 anos que (entre 15-24 anos de idade) que completaram o ensino . .
. L S ; - Dados proporcionados diretamente pela
completaram o ensino médio do 50 quintil de renda per capita (mais rico) . e :
. L . L . . 2012 CEPAL Divisdo de Estatisticas da Cepal a pedido da
médio dos quintis V/I multiplica o 1o quintil (mais pobre). (Total do pais, exceto
; ) - Oxfam.
de renda per capita da para a Argentina, para a qual se dispOe apenas de dados
familia da &rea urbanal.
Brecha de renda por Refere-se a diferenca em nivel de escolaridade média do
nivel socioeconémico 4o quartil [mais rico) com base na prova de matematica . o
. - : . Dados disponiveis no documento
em anos de do exame Pisa de 2012 em relagao ao lo quartil [mais p : A - '
. ) : 2012 CEPAL Perspectivas Economicas da América Latina
escolaridade segundo pobre). Os valores da prova do Pisa oscilam entre 0 "
- 2015" da Cepal
a prova de matematica e 1.000 pontos Quarenta e um pontos dessa prova
do Pisa. equivalem a um ano de escolaridade.
Expectativa de Numero total de anos de escolaridade que uma crianca https://es.Unesco.ora/qem-re- port/
P pode esperar no futuro desde o0 momento de sua 2011 UNESCO ps: : 01979 P

regionalresources?field_re- gion_tid[]=58

Dados proporcionadas diretamente pela

comparagdo com o total
de trabalhadores (%)

empregados.

entre os quintis I/V de a do 50 quintil (mais ricol. (Total do pais, exceto para a 2006-2015 CEPAL Divisao de Estatisticas da Cepal a pedido da
: . L Oxfam.
renda per capita. Argentina, para a qual se dispoe apenas de dados da
4rea urbanal.
Proporcéao da Refere-se ao numero de vezes que a porcentagem da
porcentagem da PEA PEA ocupada em empregos de baixa produtividade do 0 . et ¢ |
ocupada em empregos 1o quintil de renda per capita [mais pobre) multiplica ac_10§ propormolna_dos diretamente pe'a
i o A o o 2006-2013 CEPAL Divisao de Estatisticas da Cepal a pedido da
de baixa produtividade a porcentagem referida do 5o quintil (mais rico). (Total
L : ; o Oxfam.
entre os quintis I/V de do pais, exceto para a Argentina, para a qual se dispoe
renda per capita. apenas de dados da area urbanal).
Proporcao da Refere-se ao numero de vezes que a porcentagem de
porcentagem de jovens | jovens de 15 a 24 anos de idade que nao estudam nem . .
~ - . p Dados proporcionados diretamente pela
que ndo estudam nem trabalham do 1o quintil de renda per capita da familia . e :
! i S - 2006-2013 CEPAL Divisao de Estatisticas da Cepal a pedido da
trabalham (NINIS] entre | (mais pobre] multiplica o 5 o quintil (mais rico). (Total
e , ! o Oxfam.
os quintis I/V de renda do pais, exceto para a Argentina, para a qual se dispoe
por capita. apenas de dados da &rea urbanal.
cindcozadosom | Refere-se s porcentagem de tibalnadores que nso orece webconter por- g/
participam de um sindicato em rela¢éo ao total de 2008-2011 QT P PP

pagehierarchy/Pagel31. jspx?_
afrLoop=2201030579740158 clean=true
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DEFINICOES DOS INDICADORES | continuacéo

INDICADOR

EMPREGO

DEFINICAD

ULT. ANO

DISPONIVEL

FONTE

Proporcao entre o
salario minimo formal
e o0 salario minimo de
subsisténcia

PROTE

OCIAL

Refere-se a porcentagem que representa o salario
minimo oficial em relacéo ao salario minimo necessério
para que um domicilio médio (considerando seu
tamanho e seus membros) alcance a linha de pobreza.

2011

oIT

http://www.ilo.org/wecmspS/ groups/
public/---americas/--- ro-lima/documents/
publication/ wems_325664.pdf

Porcentagem de

Refere-se a porcentagem da populagéo que trabalha e
n&o estd coberta por um seguro de saude/ou pensdes,

http://www.ilo.org/wecmspS/ groups/

populacao que trabalha | ou seja, de seguridade social ou de seguro privado, em 2013 aIT public/---americas/--- ro-lima/documents/
sem protecdo em saude | condigdo de titular, assegurado direto ou afiliado que publication/ wems_325664.pdf

paga as contribuicoes.
Falta de cobertura de Representa a porcentagem da populacado de 65 anos ou http://www.asocamerlat.org/CE- PAL_

mais que nao recebe pensoes, tanto por contribuicao 2010 CEPAL PanoramaSocial2013_Amer- icalatina_

aposentadoria (%)

DESIGUALDADE NA

indice de feminilidade

como sem contribuicao.

GARANTIA DE DIREITOS ENTRE MULHERES E HOMENS

indice que mostra as disparidades da incidéncia da
pobreza entre mulheres e homens. Quando seu valor

diciembre2013.pdf

http://interwp.cepal.org/

da pobreza € maior que 100 significa que a pobreza afeta em sua 2013 CEPAL sisgen/Consultaintegrada.
P 121919 gninca g P asp?idindicador=16948idioma=e
maioria as mulheres e vice-versa.
) indice que mostra as disparidades entre a incidéncia da http://interwp.cepal.org/
Indice de feminilidade pobreza extrema (indigéncia) entre mulheres e homens. P p.cepa’.org
.2 o 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
da pobreza extrema (uando seu valor € maior que 100 significa que a o ! T
o : asp?idindicador=16948idioma=e
pobreza afeta em sua maioria as mulheres e vice-versa.
Relacdo da renda Refere-se a porcentagem que representa a renda media . '
L - Dados proporcionadas diretamente pela
media das mulheres em | das mulheres em comparacao com a dos homens. o . :
- . 2010-2013 CEPAL Divisdo de Estatisticas da Cepal a pedido da
comparagao com 0s Abrange a area urbana, exceto para a Venezuela, da qual
. : Oxfam.
homens (%) apenas se dispoe de dados para o total do pais.
i Corresponde & porcentage‘m de mulheres que ocupam http:/ /interwp.cepal.org/
Proporgao de mulheres postos no parlamento nacional. Para comparacoes :
; ! S o N 2014 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
no parlamento nacional | internacionais, utiliza-se geralmente apenas a cdmara T o
bai . asp?idindicador=1788idioma=e
aixa ou unica.
Maternidade de Total dg mulheres jovens Qe 15a 1.9 anos que declaram http://interwp.cepal.org/
haver tido ao menos um filho nascido vivo no momento :
adolescentes (15-19 R ! 2010 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
0 do censg, dividido pelo total de mulheres jovens do ; : e
anos) (%) , o asp?idindicador=21878idioma=e
mesmo grupo de idade, multiplicado por 100.
Refere-se ao numero de vezes que a proporcao de
Relacao entre as taxas | mulheres analfabetas (de 15 anos ou mais] multiplica a http://interwp.cepal.org/
de analfabetismo de dos homens. Sao consideradas analfabetas as pessoas 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.

mulheres e homens.

que respondem “nao” a pergunta: “Sabe ler e escrever?
(Total nacional)

asp?idindicador=538idioma=e
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INDICADOR

DEFINICAD

ULT. ANO

DISPONIVEL
DESIGUALDADE NA GARANTIA DE DIREITOS ENTRE MULHERES E HOMENS

Defasagem de
rendimento meédio entre

Refere-se a diferenca entre a pontuacao media das
meninas nas materias de leitura, matematica e ciéncias
em comparacao com a mesma pontuacao media obtida

http://www.unesco.org/new/ es/santiago/
education/ education-assessment-llece/

mmaesmr:(a]tse'?iargegtlanlzistura pelos meninos. Quando o valor for negativo significa que 2013 UNESCO | third-regional-comparative-and- explanatory-
matematica e ciencias. | @ Meninas obtiveram uma qualificagéo média maior que study-terce/
" | os meninos e vice-versa.

Proporcéao de ) . http://interwp.cepal.org/
desemprego feminino/ Refere-se ao numero de vezes quea porcentagem de 2013 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.

. desemprego das mulheres multiplica a dos homens. : . .
masculino aspidindicador=1278idioma=¢e
Proporcao de mulheres/ Refere-se ao numero medio de vezes que a proporgao de

pore mulheres ndo remuneradas e trabalhadoras autdénomas http://data.worldbank.org/ indicator/SL.EMP.
homens em empregos - 2013 BM .
vulneraveis como porcentagem do emprego total multiplica a mesma VULN.FE.ZS/ countries
proporgcao dos homens.
z;ogggc;ﬁgﬁgiemanal Refere-se ao numero de vezes que o tempo total de http://interwp.cepal.org/
remunerado entre trabalho semanal de trabalho ndo remunerado das 2007-2012 CEPAL sisgen/Consultalntegrada.
mulheres e homens mulheres multiplica o dos homens. asp?idindicador=22968idioma=e
Proporgcao de homens/ Refere-se ao numero de vezes que a porcentagem
mulheres inativos das mulheres que ndo pertencem a PEA dedicadas a Dados fornecidos pela Divisao de Estatisticas
dedicados a trabalhos trabalhos de cuidados e afazeres domesticos multiplica 2006-2013 CEPAL da Cepal P
de cuidados e afazeres | a dos homens. (Total do pais, exceto para a Argentina, paL
domésticos, por sexo para a qual se dispde apenas de dados da area urbanal.
Dados disponiveis no Informe de

Taxa liquida de nao Refere-se & porcentagem de criancas que. tendo a Acompanhamento da EPT no Mundo 2015. A
escolaridade na pre- P 9 °as que, 2012 UNESCO Educagao para Todos. 2000-2015:conquistas e

escola (%)

idade correspondente, ndo frequentam a pré-escola

desafios. https:// es.unesco.org/gem-report/
regionalresources?field_re- gion_tid[]=58
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FICHA PAIS

AREGENTINA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | JUSIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 4,3 1 18 2012 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 1,7 1 18 2012 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 8,0 2 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 31,4 4 18 2012 37,9
indice de Gini 0,475 6 18 2012 0,475
Desigualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 11,9 § 18 2012 14,4
Econdmica Proporcéao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 259 7 18 2012 32,7
EL?EE[?;S%ET? anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 1.8014 4 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 79,0 14 16 2014 714
Vitimas de corrupgao (subornos) 16,8 8 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 48,7 4 18 2013 61,3
Captura Politica | Populago que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 77,2 9 18 2013 74,6
Egggﬁ;iop?;;nic[ruz(ljita que seu palis é governado por poderosos que atuam em 75% 9 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 55,3 7 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 49% 9 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 27,8 2 19 2009 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 64,3 6 19 2009 83,8
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 7.8 1 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 4,9 5 20 2013 4,2z
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 20,1 4 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 8,2 4 18 2005 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 11,8 5 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 69,0 5 20 2013 100,7
Gasto publico em educacéao % do PIB 51 8 20 2012 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 6,0 9 16 2012 6.6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 5134 7 15 2013 505,5
Educacao ZL?EE[T/? Cijee r%izzogin??ﬂxgapd; ig;rgals 24 anos que concluiram o ensino médio do 16 5 18 2012 40
2egraosvaag;rsﬂAdseriﬂnatﬁemsggigor nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo L7 > 8 012 20
Esperanca de vida escolar 17,9 1 17 2012 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 10,5 18 18 2012 4,8
Proporgéo porcentual da PEA (populacao economicamente atival em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita L8 6 18 eute 2.2
Emprego Prqpqrcéo porcentual deiov_ems que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 43 14 18 2012 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o salério minimo formal e o salario minimo de subsisténcia - - 16 - -
% populacdo empregada sem assisténcia médica 26,4 3 11 2013 7.5
Protecado Social | % populagdo empregada sem previdéncia social 47,9 5 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 9,0 1 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 144,6 18 18 2012 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 129,6 14 18 2012 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 77,2 7 16 2012 76,3
Proporcao de mutheres no parlamento nacional 36,2 6 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 13,0 8 18 2010 14,3
Ezsgfaa;?gdge Proporcao de analfabetismo entre mulheres e homens 13 8 14 2012 14
direg‘\tos entre D_efas_agem de rendimento medio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 5,9 4 15 o013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,5 8 18 2012 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 11 8 18 2012 11
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
Eru?gaocrj%é; Soerhst;;ﬂ;ns/mutheres inativas, dedicados a afazeres domésticos e de 72 4 16 012 29.6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 26,0 5 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

BOLIVIA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 36,3 11 18 2011 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 18,7 13 18 2011 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 58,0 14 17 2011 37,1
Populacéo vulneravel ngo pobre (%) 44,6 17 18 2012 37,9
indice de Gini 0,472 S 18 2011 0,497
Desiqualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 12,1 7 18 2011 14,4
Econdmica Proporcéao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 34,0 11 18 2011 32,7
ELG‘_EE[?;S%ETSa anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 8.306,5 16 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 68,0 7 16 2014 714
Vitimas de corrupgao (subornos) 30,2 18 19 2014 21,9
Populagdo insatisfeita com a democracia (%) 62,1 9 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 67,3 6 18 2013 74,6
Egﬁgﬁ;iops;;gc{rﬂzt}jita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 559% 4 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 58,9 9 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 61% 15 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 11,5 13 19 2012 16,2
Fiscalidade - .
Gasto publico social % do orgamento 7.5 18 19 2009 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 37,6 7 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 4,8 7 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 23,2 6 19 2012 33,9
Saude Proporgao de criangas com altura menor que o normal (%) 27,2 17 18 2008 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 31,2 19 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 200,0 19 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 8,4 4 20 2012 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 6,6 10 16 2011 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série - - 15 - -
Educacéo Prqpqrcéo de pessoas cpm.'\dade entre 15-24 anos que concluiram o ensino médio do 16 4 18 2011 40
quintil V/I de renda domiciliar per capita
Defasagem de remd\'mepto por nivel socioeconémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 13,2 10 17 2007 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita L4 4 18 2011 4,8
Proporcéo porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita 18 > 18 2009 22
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 15 1 18 o011 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadares (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 46% 13 16 2009 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 79,0 11 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 108,2 7 18 2011 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 110,8 8 18 2011 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 68,8 14 16 2011 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 531 1 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 13,3 9 18 2012 14,3
gzsg;glrjaar:?izdc?e Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 3,5 14 14 2011 14
direitos entre Dgfasagem de rendimento meédio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 19 7 15 2013 06
mulheres e clencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,6 10 18 2011 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 1,2 9 18 2011 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?S;&%? Sgrzir;;ams/mumeres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 307 17 15 2011 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 53,0 13 17 2011 39,1
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BRASIL
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 18 5 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 5.9 5 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 14, 4 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 37,3 7 18 2012 37,9
indice de Gini 0,553 16 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 18,2 15 18 2013 14,4
Econdmica Proporcéao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 55,5 18 18 2013 32,7
ELG‘_EE[?;S%ETSa anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do [.046.8 11 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado - - 16 - -
Vitimas de corrupgao (subornos) 13,9 5 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 74,0 14 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 81,7 12 18 2013 74,6
Egggﬁ;iop?;;nic[ruz(ljita que seu palis é governado por poderosos que atuam em 81% 15 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 53,6 4 81 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 44% 7 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 26,6 3 19 2009 16,2
Fiscalidade - .
Gasto publico social % do orgamento 73,5 2 19 2009 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 7.9 2 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 4,7 8 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 31,0 8 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 7.1 ¥ 18 2007 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 12,3 6 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 69,0 § 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 6,3 5 20 2012 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 58 7 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 521,8 6 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EE[T/? Cijee r%isdsaoginiiocn\jn;apd; ig;r;alS 24 anos que concluiram o ensino médio do 25 10 18 2013 40
2epfraosvaagpe‘nswAdserigwaq[\'emmegttic;;or nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo 18 4 8 012 20
Esperanca de vida escolar 14,2 4 17 2005 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 7.4 14 18 2013 4,8
prodtnidade anie o3 Quts 1 do anda percapte oo PR 24 i3 i - 22
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 40 11 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 80% 8 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 32,4 5 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social 28,5 4 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 15,0 g 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 111,7 9 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 114,7 9 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 74,6 11 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 9,0 19 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 11,8 4 18 2010 14,3
EZSig‘?:r:?iidse Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens 0,9 3 14 2013 1.4
diregitos entre D.eAfasvagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e B B 15 B B
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,8 14 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregas vulneréveis 12 11 18 2013 11
Proporcéao de TTT semanal de trabatho ndo remunerado de mutheres/homens 4,0 8 9 2012 3,3
Prqporcéo de homens/mulheres inativos, dedicados a afazeres domesticos e de B B 15 B B
cuidadas, por sexo
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) - - 17 - -
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VARIAVEL INDICADOR pADOS | OSIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 7.8 3 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 2,5 3 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 7.0 1 17 2011 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 40,5 11 18 2012 37,9
indice de Gini 0,509 10 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 15,0 11 18 2013 14,4
Econdmica Proporcéao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 26,1 8 18 2013 32,7
ELG‘_EE[?;S%ETSa anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 1.638.4 3 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado - - 16 - -
Vitimas de corrupgao (subornos) 5,3 1 19 2014 21,9
Populagdo insatisfeita com a democracia (%) 61,5 8 18 2013 1,3
Captura Politica | Populago que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 89,8 17 18 2013 74,6
Eggg#?;iopséu;nic[rnztﬁita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 79% 12 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 59,7 11 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 54% 13 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 14,7 9 19 2013 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 67,9 5 19 2013 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 15,3 4 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 3,7 13 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 32,2 9 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 2.0 1 18 2008 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 7,1 2 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 22,0 2 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 4,6 11 20 2012 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis |/V de renda per capita 3.9 3 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 568,8 1 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EE[?/S/? éjs r[;isdsaogir??%;ijd; ig;rﬁalS 24 anos que concluiram o ensino médio do 13 1 18 2013 40
2T)ffos\ggsgAdseri?a[{[\'gnmeg;c;;or nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo 23 6 8 o012 20
Esperanca de vida escolar 15,2 5 17 2012 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 76 15 18 2013 4,8
Proporcéo porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita L8 e 18 2008 22
Emprego Proporgao porcentual de jovgns que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 40 9 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadares (%) 91,0 1 6,0 2010 9,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 88% 7 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 16,0 4 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 136,7 16 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 133,7 15 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 69,3 13 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mulheres no parlamento nacional 15,8 15 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 12,3 6 18 2002 14,3
ggséggg‘ﬂ;dse Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 1,1 7 14 2013 14
direitos entre Dgfasagem de rendimento meédio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 8,9 > 15 2013 06
mulheres e clencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1.4 7 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 1,3 17 18 2013 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?S;&%? Sgrzir;;ams/mumeres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 35.4 14 15 2013 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 15,0 1 17 2011 39,1
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COLOMBIA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | OSIRO | TOTAL | LT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 30,7 8 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 9,1 7 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 35,0 8 17 2012 37,1
Populagéo vulneravel nao pobre (%) 3,1 8 18 2012 37,9
indice de Gini 0,536 14 18 2013 0,497
Desigualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 17,8 14 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 42,0 13 18 2013 32,7
EL?EE[?;S%ET? anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 3.695,3 9 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 79,6 15 16 2014 714
Vitimas de corrupgao (subornos) 13,6 4 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 71,7 13 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 85,6 15 18 2013 74,6
Egggﬁ;iop?;;nic[ruz(ljita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 79% 11 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 61,3 12 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 40% 4 20 2012 52%
Gasto publico social % do PIB 13,7 10 19 2013 16,2
Fiscalidade o .
Gasto publico social % do orgamento 69,6 4 19 2013 53,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 13,9 3 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 5.2 4 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 14,8 3 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 12,7 7 18 2010 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 14,5 11 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 83,0 g 20 2013 100,7
Gasto publico em educacao % do PIB 49 10 20 2013 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 11,0 14 16 2013 6.6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 522,3 5 15 2013 505,5
Educacéo ZLO\EER/a/? Cijee r%isdsaogin?iocn‘j“gapd; ig;ri?alS 24 anos gue concluiram o ensino médio do 20 7 18 2013 40
2epfraosvaagpegAdser?atl\'emrsgtticg;or nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo 17 3 8 012 20
Esperanca de vida escolar 135 8 17 2010 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 31 8 18 2013 4,8
e e oonomeanenteauslemenpregoacetsbe | |y | e | e |22
Emprego Prqpqrcéo porcentual dejov_ems que no estudam e nem trabalham [NINIS) entre os 4o 13 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporgao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 91% 6 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 52,8 9 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populagcdo empregada sem previdéncia social 51 6 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 76,0 10 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 117,0 10 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 125,7 12 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 79,3 5 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 19,9 12 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 14,4 10 18 2004 14,3
E:Sigfsrﬁ‘\idse Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens 0,9 2 14 2013 14
diregitos entre D.eAfasvagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 49 13 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,8 15 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregas vulneréveis 11 5 18 2013 11
Proporcéao de TTT semanal de trabatho ndo remunerado de mutheres/homens 3,3 5) 9 2012 3,3
EL?S;&%? s:jarhst;rgoens/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 6.3 3 16 o013 29,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 56,0 14 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

COSTA RICA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 30,7 4 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 7.2 3 18 2013 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 15,0 5 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 38,6 9 18 2012 37,9
indice de Gini 0,512 11 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 14,8 10 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 32,3 10 18 2013 32,7
ELO‘_EE[(?;S%ETT anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 2.848,2 7 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado - - 16 - -
Vitimas de corrupgéo (subornos) 15,5 7 19 2014 21,9
Populagdo insatisfeita com a democracia (%) 65,1 11 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 85,2 14 18 2013 74,6
Eggg#?;iopﬁéu;nic[rnztljita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 82% 16 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 69,2 16 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 38% ¥ 20 2012 52%
Gasto publico social % do PIB 23,1 5 19 2012 16,2
Fiscalidade o .
Gasto publico social % do orgamento 43,2 14 19 2012 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 7.4 2 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 23,1 5 19 2012 33,9
Saude Proporgao de criangas com altura menor que o normal (%) 5.6 2 18 2009 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 8,4 3 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 38,0 S 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 8,9 3 20 2013 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita - - 16 - -
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 540,3 3 15 2013 505,5
Educacéo ZLO\EE[?/S/? éjs r[;isdsaoginti?%;apd; zg;rﬁalS 24 anos que concluiram o ensino médio do 27 1 18 2013 40
2epfraos\ggsgAdser?atl\'?meQ;c;;or nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo 18 4 8 012 20
Esperanca de vida escolar 138 6 17 2013 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 10,1 17 18 2013 4,8
prodLtidad anie o3 Quts 1 de nda percapte oo PR 50 ic is iz 22
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 10,0 18 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 104% 2 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 12,6 2 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social 12,6 1 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 36,0 S 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 117,0 10 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 120,5 10 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 84,1 4 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 33,3 7 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 11,1 2 18 2011 14,3
E:Sgig?:ﬂ;dse Proporcao de analfabetismo entre mulheres e homens - - 14 - -
direitos entre Dgfasagem de rendimento meédio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 46 12 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,7 13 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 1,2 12 18 2013 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?S;&%? Soerhsoer;;ems/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 55 > 16 2013 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 28,0 7 17 2011 39,1
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i POSICAO | TOTAL | ULT.ANO | MEDIA
VARIAVEL INDICADOR DADOS N p i
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) - - 18 - -
Populacao indigente (%) - - 18 - -
Pobreza _ . - .
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) - - 17 - -
Populacéo vulneravel nao pobre (%) - - 18 - -
indice de Gini - - 18 - -
Desiqualdad Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios - - 18 - -
esigualdade
Econgémica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios - - 18 - -
Proporcao da renda anual per capita dos multimilionarios/renda anual per capita do B B 18 B .
quintil mais pobre
Percepcao de corrupcao no Estado - - 16 - -
Vitimas de corrupgao (subornas) - - 19 - -
Populagao insatisfeita com a democracia (%) - - 18 - -
Captura Politica | populacao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) - - 18 - -
Populacdo que acredita que seu pais & governado por poderosos que atuam em o
c A - - 18 = 70%
beneficio proprio (%)
Populacdo gue nao confia no Estado (%) - - 18 - -
Proporc@o de receitas tributarias indiretas/receitas tributarias totais 54% 14 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 36,5 1 19 2011 16,2
Fiscalidade P .
Gasto publico social % do orgcamento 54,7 10 19 2011 ©3,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 0,0 0 9 0 24,0
Gasto publico em saude % do PIB 8,2 1 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 4,8 1 19 2012 33,9
Saude Proporcao de criangas com altura menor gue o normal (%) - - 18 - -
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 50 0 20 2013 17,4
Taxa de martalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 80,0 8 20 0 100,7
Gasto publico em educacéo % do PIB - - 20 - -
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita - - 16 - -
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série - - 15 - -
Educacao Proporgao de pessoas com idade entre 15-24 anos que concluiram o ensino medio do ~ ~ 18 ~ ~
’ quintil V/I de renda domiciliar per capita
Defasagem de rendimento por nivel socioceconémico em anos de escolaridade, segundo - B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 13,8 7 17 2013 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita - - 18 - -
Propor¢éo porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
o v : - - 18 = =
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita
Emprego Proporcao porcentual de jovens que nao estudam e nem trabalham (NINIS] entre os B B 18 B B
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Praoporg&o ao total de trabalhadores (%) = - 6.0 - -
Proporcéao entre o salario minimo formal e o salario minimo de subsisténcia - 1 16 2011 73%
% populagdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populagdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) - - 16 - -
indice de feminilidade da pobreza - - 18 - -
indice de feminilidade da pobreza extrema - - 18 - -
Proporcao de renda média das mulheres em comparac&o com a renda dos homens (%) - - 16 - -
Proporcao de mulheres no parlamento nacional 48,9 2 20 2015 25,7
Maternidade adolescente [15-19 anos) (%) - - 18 - -
Desigualdade Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens = = 14 = =
na garantia de . o . . "
direitos entre D.efas.agem de rendimento medio entre meninas e meninos em leitura, matematica e B - 15 - B
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino - -- 18 - -
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis - - 18 - -
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
Proporcao de homens/mulheres inativos, dedicados a afazeres domesticos e de B B 16 - B
cuidadas, por sexo
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) - - 17 - -
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EQUADOR
VARIAVEL INDICADOR pADOS | OSIRO | TOTAL | LT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 33,6 10 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 12,0 9 18 2013 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 31,0 7 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 43,0 15 18 2012 37,9
indice de Gini 0,477 7 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 11,7 5 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 23,3 5 18 2013 32,7
EL?ES[(’?;S%QETSa anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 2626, 6 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 64,1 3 16 2014 714
Vitimas de corrupgéo (subornos) 26,0 13 19 2014 21,9
Populagdo insatisfeita com a democracia (%) 40,8 2 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 42,0 1 18 2013 74,6
Egﬁgﬁ;iopg;;ﬂaoc[rnz?ita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 359% 1 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 34,7 1 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 52% 11 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 8,3 16 19 2012 16,2
Fiscalidade - .
Gasto publico social % do orgamento 25,4 19 19 2012 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 40,3 8 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 3.9 12 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 5L4 16 19 2012 33,9
Saude Proporgao de criangas com altura menor que o normal (%) 25,3 16 18 2011-2013 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 19,1 15 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 87,1 11 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 4,2 14 20 2012 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 2,1 1 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 501,9 9 15 2013 505,5
Educacéo Prqpqrcéo de pessoas cpm.'\dade entre 15-24 anos que concluiram o ensino médio do 22 8 18 2013 40
quintil V/I de renda domiciliar per capita
Defasagem de remd\'mepto por nivel socioeconémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 12,3 4 17 2012 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 2,5 7 18 2013 4,8
SroaLtnidad anie o3 QuIts 1 de anda percapte TP 22 i 15 iz 22
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 28 5 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgao ao total de trabalhadores (%) - - 6,0 - -
Proporcao entre o salario minimo formal e o salario minimo de subsisténcia - - 16 - 73%
% populagcdo empregada sem assisténcia médica 51,1 7 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 67,0 7 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 117,1 12 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 127,0 13 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 78,8 6 16 2013 76,3
Proporgao de mulheres no parlamento nacional 41,6 B 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 17,0 15 18 2013 14,3
ggséggg‘ﬂ;dse Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 14 10 14 2013 14
direitos entre Dekfas‘agem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 3,6 11 15 2013 06
mulheres e clencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,7 11 18 2013 1,5
Proporcao de mutheres/homens em empregos vulneraveis 1,2 10 18 2013 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho n&o remunerado de mutheres/homens 4,0 7 9 2013 3,3
EL?Q;&%? Soerhszr;;ams/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 231.9 16 15 2013 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 19,0 3 17 2010 39,1
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EL SALVADOR
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 40,9 15 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 12,5 11 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 3,0 13 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 41,1 13 18 2012 37,9
indice de Gini 0,53 4 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 10,5 3 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 19,6 3 18 2013 32,7
ELG;EE[?;S%ETSB anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 4.406.4 13 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 67,7 6 16 2014 714
Vitimas de corrupgéo (subornos) 9,8 3 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 63,9 10 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 72,2 7 18 2013 74,6
Eggg#?;iopsﬁsréc[rnztﬁita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 65% 6 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 67,7 15 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 52% 10 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 14,8 8 19 2012 16,2
Fiscalidade o .
Gasto publico social % do orgamento 60,7 7 19 2012 83,8
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 4,6 9 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 32,4 10 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 20,6 12 18 2008 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 13,5 10 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 69,0 S 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 3,4 16 20 2011 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis |/V de renda per capita 53 6 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série - - 15 - -
Educacéo Prqpqrcéo de pessoas cpm.'\dade entre 15-24 anos que concluiram o ensino médio do 40 14 18 2013 40
quintil V/I de renda domiciliar per capita
Defasagem de remd\'mepto por nivel socioeconémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 12,1 15 17 2012 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 4,5 10 18 2013 4,8
Proporcéo porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita 20 / 18 eute 22
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham (NINIS] entre os 35 8 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadares (%) = - 6,0 - -
Proporgao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 66% 10 16 2010 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 85,3 10 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 83,0 12 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 1051 5 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 104,8 4 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 89,4 1 16 2013 76,3
Proporgao de mulheres no parlamento nacional 27,4 8 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 15,4 12 18 2013 14,3
ggséggsgfgdse Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 1.4 12 14 2013 14
direitos entre Dgfasagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e - B 15 B -
mulheres e clencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 0.8 2 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 1,3 16 18 2013 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?S;&%? Sgrzirjgms/mumeres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 377 15 16 2013 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 47,0 11 17 2011 39,1
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GUATEMALA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 54,8 16 18 2006 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 29,1 16 18 2006 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 70,0 16 17 2006 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 27,4 2 18 2012 37,9
indice de Gini 0,585 18 18 2006 0,497
Desiqualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 22,0 18 18 2006 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 47,4 15 18 20086 32,7
ELG;EE[?;S%ETSB anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 7397.8 15 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 70,2 9 16 2014 714
Vitimas de corrupgao (subornos) 20,7 10 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 71,1 12 18 2013 61,3
Captura Politica | Populago que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 77,9 10 18 2013 74,6
Egggﬁ;iop?;;nic[ruz(ﬁita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 749% 8 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 63,6 13 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 62% 16 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 7,6 18 19 2013 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 53,1 11 19 2013 83,8
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 2,4 181 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 53,3 17 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 48,0 18 18 2009 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 25,8 18 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 140,0 18 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 2,8 19 20 2013 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 6,6 11 16 2006 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 488,5 10 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EE[?/G/? éjs r;;isdsaog;??%;apd; ig;r;alS 24 anos que concluiram o ensino médio do 227 18 18 2006 40
Defasagem de rendime@to por nivel socioecondémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar - - 17 - -
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 0,3 1 18 20086 4,8
Propor_cé_o porcentual da PEA (populacao economicgmente atival em empregos de baixa 17 4 18 2004 5o
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita ! !
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 31 6 18 2008 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia - - 16 - 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populagcdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 83,0 12 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 101,9 2 18 2006 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 1014 2 18 2006 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] - - 16 - -
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 13,3 17 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 15,4 12 18 2002 14,3
Desigualdade Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens = = 14 = =
na garantia de . o . . . "
direitos entre D.eAfasvagem de rendimento medio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 98 15 15 2013 206
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 2,3 18 18 2006 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneréveis 1,2 13 18 2006 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabatho ndo remunerado de mutheres/homens 50 9 9 2011 3,3
EL?SS&%? S;Z{;T;ms/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 122 8 16 2006 29,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 52,0 12 17 2011 39,1
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VARIAVEL INDICADOR pADOS | JUSIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) - - 18 - -
Populacao indigente (%) - - 18 - -
Pobreza _ . - .
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) - - 17 - -
Populacéo vulneravel nao pobre (%) - - 18 - -
indice de Gini - - 18 - -
Desigualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios - - 18 - -
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios - - 18 - -
Prqpo_rpéo_da renda anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do B B 18 B .
quintil mais pobre
Percepcao de corrupcao no Estado 62,1 1 16 204 714
Vitimas de corrupgao (subornas) 69,2 19 19 2014 21,9
Populag&o insatisfeita com a democracia (%) - - 18 - -
Captura Politica | populacao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) - - 18 - -
Populacdo que acredita que seu pais & governado por poderosos que atuam em o
beneficio proprio (%) ) ) 18 ) B
Populacdo que nao confia no Estado (%) - - 18 - -
Proporc@o de receitas tributarias indiretas/receitas tributarias totais 84% 18 20 2013 52%
) Gasto publico social % do PIB - - 19 - -
Fiscalidade Gasto publico social % do orgcamento - - 19 - -
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em saude % do PIB - - 20 - -
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular - - 19 - -
Salde Proporcéo de criangas com altura menor que o normal (%) 21,9 13 18 2012 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 54,7 20 20 2013 17,4
Taxa de maortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 380,0 20 20 0 100,7
Gasto publico em educacéo % do PIB - - 20 - -
Proporgéo da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita - - 16 - -
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série - - 15 - -
Educacdo Prqpqrcéo de pessoas c.or.nlidade entrp 15-24 anos que concluiram o ensino médio do ~ ~ 18 ~ ~
quintil V/I de renda domiciliar per capita
Defasagem de rend‘\mepto por nivel socioeconémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar - - 17 - -
Proporcéo da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita - - 18 - -
Propor¢ao porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita : : 2 ) :
Emprego Pro_po_rr;éo porcentual de jovgns que n&o estudam e nem trabatham (NINIS) entre os B - 18 B B
quintis |/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Praporg@o ao total de trabalhadores (%) = - 6.0 - -
Proporcao entre o salério minimo formal e o salario minimo de subsisténcia - - 16 - 73%
% populagdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) - - 16 - -
indice de feminilidade da pobreza - - 18 - -
indice de feminilidade da pobreza extrema - - 18 - -
Proporgéo de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%) - - 16 - -
Proporcao de mulheres no parlamento nacional 4,2 20 20 2015 25,7
Maternidade adolescente [15-19 anos) (%) - - 18 - -
Desigualdade Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens = = 14 = =
na garantia de . ) . "
direitos entre D.eifas.agem de rendimento medio entre meninas e meninos em leitura, matematica e B B 15 - B
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino - - 18 - -
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis - - 18 - -
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
Prqporcéo de homens/mulheres inativos, dedicados a afazeres domesticos e de B B 16 - B
cuidadas, por sexo
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) - - 17 - -
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HONDURAS
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 69,2 18 18 2010 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 45,6 18 18 2010 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 71,0 16 17 2010 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 29,9 3 18 2012 37,9
indice de Gini 0,573 17 18 2010 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 21,7 17 18 2010 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 53,8 17 18 2010 32,7
EL?EE[(’?;S%QETSB anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 16.460.3 18 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 67,3 5 16 2014 714
Vitimas de corrupgéo (subornos) 2,0 11 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 81,7 18 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 88,0 16 18 2013 74,6
Egﬁgﬁ;iopg;;ﬂaoc[ruz?ita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 90% 17 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 74,1 18 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 52% 12 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 12,0 12 19 2010 16,2
Fiscalidade L .
Gasto publico social % do orgamento 51,9 12 19 2010 83,8
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em saude % do PIB 4,3 11 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 45,6 15 19 2012 33,9
Saude Proporgao de criangas com altura menor que o normal (%) 22,7 14 18 2012 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 18,9 14 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 120,0 17 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB - - 20 - -
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis |/V de renda per capita 6,8 12 16 2010 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 479,5 11 15 2013 505,5
Educacdo ZL?EER/&/? éjs r[;isdsaogir?ai;ijd; ig;rﬁalS 24 anos que concluiram o ensino médio do 79 17 18 2010 40
Defasagem de remd\'mepto por nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B -
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 11,1 17 17 2013 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 0,5 2 18 2010 4,8
SrosLtidad anie o3 QU1 do ands percapt e 27 L5 15 — 22
Emprego Proporcao porcentual de jovgns que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 24 4 18 2010 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadares (%) 97,4 4 6,0 2007 95,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 97% 3 16 2010 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 94,0 16 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 101,0 1 18 2010 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 97,9 1 18 2010 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 85,5 2 16 2010 76,3
Proporg¢ao de mulheres no parlamento nacional 25,8 9 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 18,3 16 18 2001 14,3
ggséggg‘ﬂ;dse Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 1,0 5 14 2010 14
direitos entre Dgfasagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 0,8 9 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 2,1 16 18 2010 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 0.9 2 18 2010 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens 3,9 6 9 2009 3,3
EL?SS&%? Soerhst;r;;ms/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 73 5 15 2010 29,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 61,0 15 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

NICARAGUA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | OSIRO | TOTAL | LT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 58,3 17 18 2009 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 29,5 17 18 2009 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 74,0 17 17 2009 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 32,5 5 18 2012 37,9
indice de Gini 0,478 8 18 2009 0,497
Desigualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 2.9 8 18 2009 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 26,1 8 18 2009 32,7
ELO‘ES[?;S%ET? anual per capita dos multimilionarios/renda anual per capita do 121976 17 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupcao no Estado 65,9 4 16 2014 714
Vitimas de corrupgéo (subornos) 14,7 6 19 2014 21,9
Populag&o insatisfeita com a democracia (%) 48,1 3 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 59,4 3 18 2013 74,6
Egﬁgﬁ;iopg;;ﬂaoc[rnz?ita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 50% 3 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 59,4 10 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 48% 8 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 13,0 11 19 2009 16,2
Fiscalidade o .
Gasto publico social % do orgamento 55,0 g 19 2009 83,8
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 4,5 10 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 39,1 13 19 2012 33,9
Saude Proporgao de criangas com altura menor que o normal (%) 23,0 15 18 2007 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 20,0 16 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 100,0 13 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 4.4 13 20 2010 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis |/V de renda per capita 59 8 16 2009 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 470,6 13 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EER/&/? éjs r[;isdsaogir?ai;ijd; ig;rﬁalS 24 anos que concluiram o ensino médio do 43 15 18 2009 4,0
Defasagem de remdimerjto por nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo - B 8 B -
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar - - 17 - -
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 2,2 5 18 2010 4,8
Proporcéo porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita 22 9 18 eu1o 22
Emprego Prgpqrcéo porcentual de jovgns que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 20 3 18 2009 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporg&o ao total de trabalhadores (%) 9515 ¥ 6,0 2010 95,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 50% 12 16 2009 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) - - 16 - -
indice de feminilidade da pobreza 104,3 4 18 2009 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 102,3 5 18 2008 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] - - 16 - -
Proporgao de mulheres no parlamento nacional 39,1 4 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 19,9 18 18 2015 14,3
ggséggg‘ﬂ;dse Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 0,0 0 14 2009 14
direitos entre Dgfasagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 13 8 15 2013 06
mulheres e clencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1.2 3 18 2009 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 1,3 18 18 2009 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?Q;&%? Soerhszr;;ams/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 15,2 10 15 2009 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 45,0 10 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

PANAMA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 23,2 6 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 12,2 10 18 2013 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) - - 17 - 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 36,1 6 18 2012 37,9
indice de Gini 0,527 13 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 15,6 12 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 49,3 16 18 2013 32,7
ELG‘_EE[?;S%ETSa anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 3.845,4 10 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 69,4 8 16 2014 714
Vitimas de corrupgao (subornos) 18,8 9 19 2014 21,9
Populagdo insatisfeita com a democracia (%) 56,1 6 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 65,2 4 18 2013 74,6
Egﬁgﬁ;iops;;gc{rﬂzt}jita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 78% 10 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 63,9 14 18 2012 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 32% 2 20 2012 52%
Gasto publico social % do PIB 7.9 17 19 2008 16,2
Fiscalidade - .
Gasto publico social % do orgamento 39,1 15 19 2008 83,8
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 4,9 5 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 24,8 7 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 19,1 11 18 2008 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 15,4 12 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 85,0 10 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 3,3 17 20 2011 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita - - 16 - -
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 473,1 12 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EE[T/? Cijee r%isdsaoginiiocn\jn;apd; ig;r;alS 24 anos que concluiram o ensino médio do 31 13 18 2013 40
Defasagem de rend\'mepto por nivel socioecondémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 13,3 g 17 2012 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 4,1 9 18 2013 4,8
prodLtnidad anit os Quts 1 do anda percapte e PR s L7 is iz 22
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 41 10 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) 0,0 0 6,0 0 95,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 97% 4 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 28,1 4 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populagcdo empregada sem previdéncia social 28,1 3 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 54,0 6 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 122,2 13 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 122,5 11 18 2013 120,98
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 75,8 8 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 19,3 13 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 15,4 12 18 2010 14,3
E:Sigfsrﬁ‘\idse Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens - - 14 - 14
diregitos entre D_efas_agem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 98 1 15 2013 0,6
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,7 12 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregas vulneréveis 1,0 4 18 2013 11
Proporcao de TTT semanal de trabatho ndo remunerado de mutheres/homens 2,4 1 9 2011 3,3
EL?S;&%? s:jarhst;rgoens/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 13,6 9 16 o013 29.6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 36,0 g 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

PARAGUAI
VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 40,7 13 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 19,2 14 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 50,0 12 17 2011 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 40,5 11 18 2012 37,9
indice de Gini 0,522 12 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 17,2 13 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 34,2 12 18 2013 32,7
ELO‘_EE[(?;S%ETT anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 6.430,1 14 18 2014 4,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 77,8 12 16 2014 714
Vitimas de corrupgéo (subornos) 28,1 17 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 74,9 15 18 2013 61,3
Captura Politica | Populago que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 90,5 18 18 2013 74,6
Egggﬁ;iop?;;nic[ruz(ljita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 91% 18 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 56,6 8 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 71% 20 20 2012 52%
Gasto publico social % do PIB 17,9 7 19 2012 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 38,4 16 19 2012 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 35 14 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 53,3 17 19 2012 33,9
Saude Proporcéao de criangas com altura menor que o normal (%) = = 18 = 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 18,7 13 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 110,0 15 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 50 9 20 2012 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 4,7 5 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 459,8 14 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EE[T/? éjs r;;isdsaoginti?%;ciapd; ig:)r;alS 24 anos que concluiram o ensino médio do 25 9 18 2013 40
Defasagem de rendime@to por nivel socioeconémico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B B
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 11,9 16 17 2010 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 4,8 11 18 2013 4,8
Proporgé_o porcentual da PEA [populacao economica_amente atival em empregos de baixa 21 8 18 2012 22
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita
Emprego Proporgao porcentual de jov_ens que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 58 15 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) 98,8 6 6,0 2010 95,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 96% 5 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 57,8 11 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populagdo empregada sem previdéncia social 70,7 8 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 84,0 14 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 104,2 3 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 109,1 6 18 2013 120,98
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 751 9 16 2013 76,3
Proporcao de mutheres no parlamento nacional 15,0 15 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 12,1 5 18 2015 14,3
E:Siggﬁidse Proporcao de analfabetismo entre mulheres e homens 13 9 14 2013 14
diregitos entre D_efas_agem de rendimento medio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 66 3 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 14 5 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneréveis 11 6 18 2013 11
Proporcao de TTT semanal de trabatho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
Eru(?gaoﬁr{co? Soerhstézwoens/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 0.7 1 15 o013 29.6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 68,0 17 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

VARIAVEL INDICADOR pADOS | JUSIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 23,9 7 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 4,7 4 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 37,0 9 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel ngo pobre (%) 40,0 10 18 2012 37,9
indice de Gini 0,444 9 18 2013 0,497
Desigualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 10,8 4 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 20,8 4 18 2013 32,7
ZL?FEE[Q(?;S%ET? anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 3.338,1 8 18 2014 4.845,8
Percepcao de corrupgao no Estado 78,2 13 16 2014 714
Vitimas de corrupgao (subornos) 26,4 14 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 75,2 16 18 2013 61,3
Captura Politica | Populago que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 83,2 13 18 2013 74,6
Eggg;?;iop(r?;éc[ruz(ljita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 81% 14 18 2013 70%
Populagdo que nao confia no Estado (%) 71,9 17 18 2013 58,0
Proporcao de receitas tributérias indiretas/receitas tributarias totais 44% B, 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 9,5 15 19 2012 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 50,0 13 19 2012 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 17,1 5 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 31 16 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 35,7 11 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 14,6 10 18 2014 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 12,9 8 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 89,0 2 20 2013 100,7
Gasto publico em educacao % do PIB 3,3 18 20 2013 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 11,6 15 16 2013 6.6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 511,1 8 15 2013 505,5
Educacéo ZLO\EE[T/? Cijee r%isdsaogir;?c%;apd; ig;r;als 24 anos gue concluiram o ensino médio do 16 3 18 2013 40
2epfraos\;laagpe‘rsﬂAdseri?aq[\'emrsgtticg;or nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo 25 2 8 012 20
Esperanca de vida escolar 13,1 11 17 2010 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 11 3 18 2013 4,8
e soonomcanenteauslemenpregoacetabe | 5|y | e | e |22
Emprego Prqpqrcéo porcentual dejov_ems que no estudam e nem trabalham [NINIS) entre os 15 > 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) 97,7 S 6,0 2010 95,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 78% 9 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 40,8 6 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populagdo empregada sem previdéncia social 59,5 7 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 75,0 9 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 109,4 8 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 107,7 S 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 68,0 15 16 2013 76,3
Proporcao de mulheres no parlamento nacional 22,3 10 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 11,5 3 18 2007 14,3
Ezsgfaa;?gdge Proporcao de analfabetismo entre mulheres e homens 3.2 13 14 2013 14
direg‘\tos entre D_efas_agem de rendimento medio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 93 14 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,3 4 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneréveis 12 14 18 2013 11
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens 2/ 4 9 2010 3,3
Prqporcéo de homens/mulheres inativos, dedicados a afazeres domesticos e de B B 16 B B
cuidadas, por sexo
Taxa liquida de n&o escolaridade pré-escolar (%) 26,0 5 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

REPUBLICA DOMINICANA

VARIAVEL INDICADOR pADOS | USIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 40,7 13 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 20,2 15 18 2013 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 38,0 10 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 42,3 14 18 2012 37,9
indice de Gini 0,544 15 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 18,5 16 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 42,6 14 18 2013 32,7
ELG;EE[?;S%ETSB anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 4.079.0 10 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado 76,3 11 16 2014 714
Vitimas de corrupgéo (subornos) 23,3 12 19 2014 21,9
Populagdo insatisfeita com a democracia (%) 54,5 5 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagao que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 74,2 8 18 2013 74,6
Egﬁgﬁ;iopg;;ﬂaoc[rnz?ita que seu palis é governado por poderosos que atuam em 72% 7 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 53,8 5 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais 63% 17 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 7,1 19 19 2011 16,2
Fiscalidade o .
Gasto publico social % do orgamento 37,7 17 19 2011 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 2,8 17 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 38,7 12 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 10,1 S 18 2007 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 23,6 17 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 100,0 13 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 3,7 15 20 2013 5,0
Proporcao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 37 2 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 445,5 15 15 2013 505,5
Educacéo ZL?EE[?/S/? éjs r%izzogirﬁfcwi;;d; ig;rﬁalS 24 anos que concluiram o ensino médio do 17 6 18 2013 40
Defasagem de remd\'mepto por nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo B B 8 B -
a prova PISA de matematica
Esperanca de vida escolar 13,1 11 17 2012 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 7,0 13 18 2013 4,8
Proporcéo porcentual da PEA (populacao economicamente ativa) em empregos de baixa
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita L1 ! 18 e010 22
Emprego Proporgao porcentual de jovgns que nao estudam e nem trabatham (NINIS) entre os 35 7 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadares (%) = = 6.0 - 95,4
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 41% 14 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populacdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 84,0 14 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 134,0 15 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 152,2 17 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 64,0 16 16 2013 76,3
Proporgao de mulheres no parlamento nacional 20,8 11 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 19,7 17 18 2010 14,3
ggséggg‘ﬂ;dse Propargao de analfabetismo entre mulheres e homens 0,9 4 14 2013 14
direitos entre Dgfasagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e 47 5 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 2,2 17 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneraveis 1,0 3 18 2013 1,1
Proporcao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?S;&%? Soerhszr;;ems/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 307 13 16 2013 20,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 63,0 16 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

URUGUAI
VARIAVEL INDICADOR pADOS | OSIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 5.6 2 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 0.9 1 18 2013 14,2
Populacéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 9,0 ¥ 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 26,4 1 18 2012 37,9
indice de Gini 0,382 1 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporcao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 6,7 1 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 12,0 1 18 2013 32,7
EL?EE[?;S%ET? anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 1.018.9 > 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado - - 16 - -
Vitimas de corrupgao (subornos) 6,7 2 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 18,3 1 18 2013 61,3
Captura Politica | Populagéo que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 65,3 5 18 2013 74,6
Eggg;?;iop(r?;éc[ruz(ljita que seu pais é governado por poderosos que atuam em 46% 5 18 2013 70%
Populagdo que nao confia no Estado (%) 42,0 2 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributarias indiretas/receitas tributarias totais 42% 8 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 24,2 4 19 2011 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 74,2 1 19 2011 53,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) - - 9 - -
Gasto publico em satde % do PIB 8,1 3 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 12,8 2 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 11,7 6 18 2011 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 9,5 4 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 14,0 1 20 2013 100,7
Gasto publico em educacao % do PIB 4, 12 20 2011 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 12,3 16 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série 538,4 4 15 2013 505,5
Educacao ZLO\EER/a/? Cijee r%isdsaogin?iocn‘j“gapd; ig;ri?alS 24 anos gue concluiram o ensino médio do 53 16 18 2013 40
2epfraosvaagpegAdser?atl\'emrsgtticg;or nivel socioecondmico em anos de escolaridade, segundo 25 8 8 012 20
Esperanca de vida escolar 15,5 2 17 2010 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 8,4 12 18 2013 4,8
prodLtnidad anit os Quts 1 do anda percapte oo PR s 15 is — 22
Emprego Prqpqrcéo porcentual dejov_ens que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 73 7 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 54% 11 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica 2,3 1 11 2013 37,5
Protecdo Social | % populagcdo empregada sem previdéncia social 24,0 2 8 2013 41,3
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) 14,0 2 16 2011 58,9
indice de feminilidade da pobreza 138,1 17 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 163,1 18 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 751 9 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 13,1 18 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 9,5 1 18 2010 14,3
EZSig‘?:r:?iidse Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens 0,7 1 14 2013 14
diregitos entre D_efas_agem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e -3,0 6 15 2013 06
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 1,5 9 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregas vulneréveis 11 7 18 2013 11
Proporcao de TTT semanal de trabatho ndo remunerado de mutheres/homens 205 2 9 2007 3,3
EL?S;&%? s:jarhst;rgoens/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 97 6 16 o013 B
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 22,0 4 17 2011 39,1
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FICHA PAIS

VENEZUELA
VARIAVEL INDICADOR pADOS | JUSIRO | TOTAL | ULT AND - MEDIA
NA REGIAO | PAISES | DISPONIVEL | REGIONAL
Populagao pobre (%) 32,1 9 18 2013 31,9
Pobreza Populacao indigente (%) 9,8 8 18 2013 14,2
Populagéo pobre segundo o indice de pobreza multidimensional (%) 19,0 6 17 2012 37,1
Populacéo vulneravel nao pobre (%) 47,7 18 18 2012 37,9
indice de Gini 0,407 2 18 2013 0,497
Desiqualdade Proporgao decil 10/decis 1- 4 da distribuicao da renda média per capita dos domicilios 8,3 2 18 2013 14,4
Econdmica Proporgao decil 10/decill da distribuicdo da renda média per capita dos domicilios 18,6 2 18 2013 32,7
EL?EE[?;S%ETSa anual per capita dos multimilionérios/renda anual per capita do 1.012.6 ] 18 2014 0,845 8
Percepcao de corrupgao no Estado - - 16 - -
Vitimas de corrupgao (subornos) 26,6 15 19 2014 21,9
Populagao insatisfeita com a democracia (%) 57,6 7 18 2013 61,3
Captura Politica | Populago que considera que ha uma distribuicao injusta da riqueza (%) 57,0 2 18 2013 74,6
Egggﬁ;iop?;;nic[ruz(ﬁita que seu palis é governado por poderosos que atuam em 59% 5 18 2013 70%
Populacdo que nao confia no Estado (%) 44,2 3 18 2013 58,0
Proporg@o de receitas tributéarias indiretas/receitas tributarias totais B4% 19 20 2013 52%
Gasto publico social % do PIB 21,2 6 19 2012 16,2
Fiscalidade o )
Gasto publico social % do orgamento 70,8 3 19 2012 83,9
Dependéncia de receitas fiscais de atividades extrativistas (%) 45,5 9 9 2010-2013 24,0
Gasto publico em satde % do PIB 1,0 19 20 2013 4,2
% de despesas pessoais com saude no dia a dia como % do gasto particular 63,7 19 19 2012 33,9
Saude Proporg&o de criangas com altura menor que o normal (%) 13,4 8 18 2009 17,0
Taxa de mortalidade infantil (mortes por cada 1.000 nascidos vivos) 12,9 8 20 2013 17,4
Taxa de mortalidade materna (mortes maternas por cada 100.000 nascidos vivos) 110,0 15 20 2013 100,7
Gasto publico em educagéo % do PIB 6,9 2 20 2009 50
Proporgao da taxa de analfabetismo de adultos dos quintis I/V de renda per capita 4,2 4 16 2013 6,6
Qualidade da aprendizagem alcancada por criancas da sexta série - - 15 - -
Educacéo Prqpqrcéo de pessoas cpm.'\dade entre 15-24 anos que concluiram o ensino medio do 15 > 18 2013 40
quintil V/I de renda domiciliar per capita
Defasagem de rendimento por nivel socioeconémico em anos de escolaridade, segundo
a prova PISA de matematica 00 0 8 0 20
Esperanca de vida escolar 14,2 4 17 2009 13,6
Proporgao da taxa de desemprego entre os quintis I/V de renda per capita 9,7 1 18 2013 4,8
Proporgé_o porcentual da PEA [populacao economica_amente atival em empregos de baixa 17 3 18 2013 22
produtividade entre os quintis I/V de renda per capita
Emprego Prqpqrcéo porcentual dejov_ens que nao estudam e nem trabatham [NINIS) entre os 40 10 18 o013 41
quintis I/V de renda per capita
Trabalhadores nao sindicalizados em Proporgéo ao total de trabalhadores (%) = - 6,0 - -
Proporcao entre o saldrio minimo formal e o salario minimo de subsisténcia 40% 15 16 2011 73%
% populacdo empregada sem assisténcia médica - - 11 - -
Protecdo Social | % populagcdo empregada sem previdéncia social - - 8 - -
Falta de cobertura a/para aposentadoria (%) - - 16 - -
indice de feminilidade da pobreza 122,2 13 18 2013 116,9
indice de feminilidade da pobreza extrema 142,7 16 18 2013 120,9
Proporgao de renda média das mulheres em comparagdo com a renda dos homens (%] 85,4 3 16 2013 76,3
Proporg¢ao de mutheres no parlamento nacional 17,0 14 20 2015 25,7
Maternidade adolescente (15-19 anos) (%) 14,6 11 18 2011 14,3
E:Sigfsrﬁ‘\idse Proporgao de analfabetismo entre mulheres e homens 11 6 14 2013 14
diregitos entre Dgfasagem de rendimento médio entre meninas e meninos em leitura, matematica e B B 15 B B
mulheres e ciencias
homens Proporgao de desemprego feminino/masculino 14 6 18 2013 1,5
Proporcao de mulheres/homens em empregos vulneréveis 0.9 1 18 2013 1,1
Proporcéao de TTT semanal de trabalho ndo remunerado de mutheres/homens - - 9 - -
EL?SS&%? S;Z{;T;ms/mutheres inativos, dedicados a afazeres domésticos e de 201 1 16 o013 29,6
Taxa liquida de nao escolaridade pré-escolar (%) 30,0 8 17 2011 39,1
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Cepal [2015] “Panorama Economico y Social América Latina y el Caribe, 2014” da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos” p. 65. Na¢des Unidas: Santiago, Chile

Calculo da Oxfam, 2015. Fonte: Revised headcounts from Brookings spreadsheet, “Country HC &
HCR revisions - 05.14", recebido em 21 de julho, 2014; exceto China, india, Indonésia dados de
Laurence Chandy e-mail, 22 de Julho 22, 2104; 2010 medias da Brookings spreadsheet, “Poverty
means_2010", recebido 22 de julho, 2014; fatores de conversdo de PIB/crescimento per capita
médio consumption/income growth from Chandy, Ledlie, and Penciakova, “The Final Countdown:
Prospects for Ending Extreme Poverty by 2030,” p. 17; USS1.55 (2005 USS] linha de pobreza de
http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2014/05/05-data-extreme-paoverty-  chandy-
kharas; PIB/projecdes per capita do IMF World Economic Outlook Abril de 2014 dados correntes em
dolares PPC, ajustado por inflagao CPI para os EUA em 2010-12.

Cepal 2015 “Panorama Economico y Social America Latina y el Caribe, 2014" da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos”, p. 65 Nacoes Unidas: Santiago, Chile

Em média simples

Cepal (2015) “Panorama Social de América Latina 2014” Nacdes Unidas: Santiago, Chile

PNUD [2014) “Informe de Desarrollo Humano 2014”. Nagdes Unidas: Santiago, Chile

Cepal (2015) “Panorama Social de América Latina y el Caribe 2014”. Nagdes Unidas: Santiago, Chile

Cepal (2015]) “Estudio Economico de América Latinay el Caribe” p. 45 e 46. Nagdes Unidas: Santiago,
Chile

Cepal (2015) “Panorama Social de América Latina y el Caribe 2014”. Nagdes Unidas: Santiago, Chile
Ver nota 1

UNODC (2013). “Estudio global sobre el Homicidio 2013". https://www.unodc.org/documents/gsh/
pdfs/GLOBAL_HOMICIDE_Report_ExSum_spanish.pdf

Banco Mundial, (2014] “Income Inequality and Violent Crime. Evidence from Mexico’s Drug War”,
Policy Research Working Paper No.6935, Washington: Banco Mundial.

FMI (2015) “Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective”, IMF Staff
Discussion Note.

Calculo proprio baseando-se nos World Development Indicators 2015 do Banco Mundial.
Base de dados da Credit Suisse 2014

Credit Suisse 2014, “Global Wealth Data Book 2014” p. 95 https://publications.credit-suisse. com/
tasks/render/file/?filelD=5521F296-D460-2B88-0818890B12817E02

CEPALSTAT http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp

World ~ Development Indicators 2015  http://data.worldbank.org/news/release-of-world-
development-indicators-2015

CEPALSTAT

Ver: http://topincomes.parisschoolofeconomics.eu.
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Campos, Raymundo, Emmanuel Chavez e Gerardo Esquivel (2014); “Los Ingresos Altos, la Tributacion
Optima y la Recaudacion Posible”, Prémio Nacional de Finangas Publicas 2014, Centro de Estudos
de Finangas Publicas, Camara de Deputados, Mexico.

G. Esquivel, (2015) “Concentracion del Poder Econémico vy Politico”, Oxfam México.
Base de dados da Credit Suisse 2014

Para realizar o célculo, a taxa média de crescimento de 2008 a 2014 foi calculada e a concentracao
de riqueza no 1% da populacdo da America Latina e do Caribe foi projetada ate que supere 50%.

Banco Mundial (2015] “Ten richest africans own much poorest half continent?” http://
blogs.worldbank.org/developmenttalk/ten-richest-africans-own-much-poorest-half-
continent?cid=EXT_WBBlogSocialShare_D_EXT

0 PIB dos paises da America Latina e do Caribe cresceu de 2000 a 2013 a uma taxa anual média de
3,5%. http://wdiworldbank.org/table/4.1

Este calculo foi realizado utilizando-se o paverty gap do Banco Mundial para cada pais com a linha
de 4USS diarios PPC.

|dem

FAO dice que la concentracion de la tierra en América Latina ha- aumentado/92184-3", (2008],
Semana, 17 de abril http://www.semana.com/noticias/articulo/fao-dice-concentracion-tierra-
america-latina-ha- aumentado/92184-3.

Banco Mundial (2003) “Inequality in Latin America and the Caribbean. Breaking
with history” http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/
LACEXT/0,,contentMDK:20384897~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258554,00.html

Ibid.

A. Guerrena (2013]) “The Soy Mirage. The limits of corporate social responsibility: the case of the
company Desarrollo Agricola del Paraguay”, relatorios de pesquisa da Oxfam

Oxfam (2014) “Smallholders at Risk. Monoculture expansion, land, food and livelihoads in Latin
America.”, documento de briefing da Oxfam

Ibid.
Ibid.
Ibid.
OXFAM, [2013]) “Divide y comprarés, una nueva forma de concentrar tierras baldias en Colombia”.

Oxfam (2014) “Smallholders at Risk. Monoculture expansion, land, food and livelihoods in Latin
America.” Bocumento de briefing da Oxfam.

Gestion (2009) “El nuevo proceso de concentracion de tierras en el Perd”. Disponivel em: http://
www.commercialpressuresonland.org/wp-content/uploads/gestion_tierras.pdf

Z.Burneo (2011). “El proceso de concentracion de la tierra en el Perd”, Lima.: Coalicion Internacional
para el Acceso a la Tierra.
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J. Escobedo (2012) “Olmos duplica la concentracion de tierras de Chavimochic”. em La, Revista
Agraria 139. Lima. CEPES.

Oxfam (2014) “Smallholders at Risk. Monoculture expansion, land, food and livelihoods in Latin
America.” Documento de briefing da Oxfam.

QIT (2011) “Informe regional sobre trabajo decente e igualdad de género: politicas para mejorar el
acceso y la calidad del empleo de las mujeres en América Latina y el Caribe”, OIT

Ibid.

Corporacion Latinobarémetro (2013) “Informe 2013, Corporacién Latinobarémetro: Santiago do
Chile

Quando realizamos uma analise da correlacao entre o nivel de desigualdade economica medida pelo
Gini e a sensacao de insatisfacdo com o funcionamento da democracia, fica evidente uma relacéo
positiva nos paises latino-americanos de 0,473. Contudo, encontramos dois valores atipicos nessa
analise, carrespondentes a Costa Rica e ao Uruguai.

Quando realizamos a anélise da correlacdo entre o nivel de desigualdade (Gini) e a sensacéo das
pessoas de que alguns individuos e/ou grupos tém tanta influéncia que os interesses da maioria
s30 ignorados, encontramos uma relacao positiva de 0,357.

Observamos que existe em media uma relagao positiva entre a desigualdade de renda e a sensacao
das pessoas de que se governa para beneficio dos grupos poderosos em +0,474.

Ver J. Adelantado e E. Sherer (2008) “Desigualdad, democracia y politicas sociales. Estado, Gobierno
y Gestion Publica”, Revista Chilena de Administracion Publica. N°11. Junho de 2008.

Oxfam (2015) “Riqueza. Tenerlo todo y querer mas” p. 1
Barbmetro das Américas (2014) http://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/I0908es_v3.pdf

OXFAM (2015]) “La corrupcién. Sus caminos, su impacto en la sociedad y una agenda para su
eliminacion”, Oxfam p.23.

Bardémetro das Américas (2010) “Cultura politica de la democracia en Republica Dominicana,2010”
p. 216 http://www.vanderbilt.edu/lapop/dr/2010-culturapolitica.pdf

Ver J. Adelantado e E. Sherer (2008 “Desigualdad, democracia y politicas sociales. Estado,
Gobierno y Gestion Publica”, Revista Chilena de Administracion Publica. N°11. Junho de 2008.

G.V. Alonso, (2007) “Acerca del clientelismo y la politica social: reflexiones en torno al caso
argentino”. Publicado na Revista del CLAD Reformay Democracia. No. 37. (Fevereiro 2007). Caracas
p. 3.

0 papel dos cabos eleitorais seria 0 de mediadores entre os atores com o objetivo do intercambio
politico por “favores” individuais. Ver Bruno Besana. P (2014) “;Clientelismo o algo més? Relato
sobre el rol de un puntero en la provision de servicios basicos colectivos en un asentamiento de
la Region Metropolitana de Buenos Aires, Argentina”, Politica / Revista de Ciencia Politica Vol. 52,
N° 1, 2014 / pp. 39-60

UNESCO (2014) “Tendencias mundiales en libertad de expresion y desarrollo de los medios: Situacion
regional en América Latina y El Caribe”, Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia
e a Cultura: Montevideo, Uruguai.
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Ibid.
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Ibid.

G. Nelly (2014) “Nuevos Movimientos Sociales en América Latina y el Caribe. Resumen Ejecutivo”
Oxfam, investigacao inedita.

G. Esquivel, (2015]) “Concentracién del Poder Econémico vy Politico”, Oxfam Méxica, p. 19
Ibid., p. 21
Ibid.

OXFAM (2014] “Iguales. Acabemos con la Desigualdad Extrema. Es Hora de Cambiar las Reglas,”,
OXFAM Oxford

J. Garay (2013] “Mineria en Colombia™, Contraloria General de la Republica http://www.rebelion.
org/docs/167838.pdf

0 gasto tributario do Estado e todo tipo de tratamento preferencial que beneficia a um setor,
regiao, ou grupo de contribuintes especifico.

Ver pagina 23 em https://peru.oxfam.org/sites/peru.oxfam.org/files/file_attachments/
Diagnostico-sobre-estado-del-marco-fiscal-y-la-estructura-productiva-en-el-Peru.pdf

Ver a sentenca do Tribunal Constitucional em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-
2004-Al.html

Christian Aid (2012], ) “El Escandalo de la Desigualdad en America Latina y el Caribe, p. 48", http://
www.christianaid.org.uk/images/scandal-of-inequality-latin-america-and-caribbean-  spanish.
pdf

Salazar (2010,) “MINERIA-PERU: Negocio millonario y exonerado de impuestos”; http://www.ipsno-
ticias.net/2010/01/mineria-peru-negocio-millonario-y-exonerado-de-impuestos/

Atienza e ltriago (2008), Letra pequefa, grandes abusos. Por qué los contratos petroleros en
Ameérica Latina son un obstaculo para el desarrollo, pp. 17-18, Intermon Oxfam.

Propuesta Ciudadana (2008) “No hay excusa pra reducir el 6bolo minera”: http://www.propuesta-
ciudadana.org.pe/node/7059

Ministerio de Energia y Minas (2007). “Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo - PMSP.”,
Informe  N° 001-2007: Lima. http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Informe001.pdf http://
www.minem.gob.pe/minem/archivos/Informe001.pdf.

Presidéncia da Republica do Peru (2011) “Jefe de Estado promulgo tres leyes tributarias mineras”,
Presidéncia da Republica do Peru, 28 de setembro de 2011, http://www.presidencia. gob.pe/jefe-
de-estado-promulgo-tres-leyes-tributarias-mineras
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http://www.peruviantimes.com/07/peru-deputy-minister-steps-down-to-protest-consulta-
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“Ministro Mayorga amplié contratos a més petroleras que asesoro” (2014), EL comercio, 23 de abril
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C. Daude, H. Gutiérrez e A. Melguizo (2014) “Doctoring the ball’: The political economy of tax
incentives for investment in the Dominican Republic”. OECD Development Centre, Working Paper
No.322, Research area: Latin American Economic Outlook January.

Ibid.

No caso do turismo, os privilegios foram estendidos a atividades de construgdo e a um subsidio
implicito aos donos de um segundo imovel.

Calculos da OXFAM baseados em OECD 2014 Working Paper 322, p 14. e o orcamento executado por
funcao em 2013 segundo www.digepres.gob.do
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