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RECOMENDAGOES DA OXFAM BRASIL
PARA
A POLITICA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Data: 25 dejulho de 2024 | Local: S&o Paulo, SP

INTRODUCAOD:

Ha quase uma decada, a Oxfam Brasil, em conjunto com organizacoes parceiras e aliadas, contribui
ativamente para o debate sobre qual politica publica de direitos humanos e empresas seria
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e justo do pais.

Nesses anos, nos posicionamaos no tema, dialogamos com o Governo Federal, o Congresso Nacional
e atores estatais como o Ministério Publico Federal e Conselho Nacional de Direitos Humanos, alem
de articular acbes e posicionamentos com movimentos sociais, entidades sindicais, grupos de
vitimas e atingidos pelas empresas e outras organizacdes da sociedade civil preocupadas com o
tema. Ja no inicio do atual governo nos buscamos o didlogo neste tema, fazendo parte de
articulacGes entre organizactes da sociedade civil e sindicais que submeteram contribuicGes aos
grupos de trabalho de transigao.

As recomendac0es a seguir derivam da experiéncia da Oxfam Brasil e incluem itens essenciais que a
PNDHE deveria incorporar, mas nao se trata de uma sugestdo exaustiva. S3o baseadas em uma
analise de instrumentos similares existentes no Brasil, na possivel relacdo que a PNDHE deveria ter
com medidas administrativas, legislativas e quais 6rgaos deveriam ser envolvidos em sua
implementacao.

Nossas recomendacoes utilizaram como base a estrutura da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e o conteudo foi baseado, em parte, em
referencias como a Politica Nacional de Direitos das Populacoes Atingidas por Barragens e o Codigo
de Defesa do Consumidor. Ambos se referem a hipossuficiéncia de individuos ou grupos com relacao
a violacdes de direitos cometidas por empresas. Em termos de referéncias internacionais, vale
destacar a utilizacéo dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, do guia
interpretativo dos Principios Orientadores publicado pelo Alto Comissariado para Direitos Humanos
da ONU, da norma ISO 26000 e ods Padroes de Desempenho da Estrutura de Sustentabilidade da
International Finance Corportation, do Banco Mundial.

Separamos as recomendacoes em 5 diferentes grupos:

Governanca e Implementacéao

Objetivos, principios e definicdes
Diretrizes gerais

Reparacéao

Recomendacdes de praticas empresariais

g &=
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1. GOVERNANCA E IMPLEMENTACAO

Art.: Sdo instrumentos de implementacdo da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas
(PNDHE):

| - 0 Conselho Nacional de Direitos Humanos como ¢rgdo gestor, em conformidade com as competéncias
estabelecidas no Art.4° da Lei 12.986 de 2 de junho de 2014;

Il - A Coordenacao de Direitos Humanos e Empresas do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania;

Il - o Planos de Direitos Humanos e Empresas;

Il - os foruns regionais e locais de direitos humanos e empresas; e

IV - 0 Plano Plurianual.

Art. Os Planos de Direitos Humanos e Empresas tém por objetivo fundamentar e orientar a
implementacdo da PNDHE e consistem no conjunto das acdes de curto, médio e longo prazo,
elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes esferas de governo, os principios e os
objetivos estabelecidos por esta Politica:

| - os Planos de Direitos Humanos e Empresas deverao ser elaborados com a participacado equitativa dos
representantes de dérgdos governamentais, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, assim como da
sociedade civil e dos publicos considerados em situacdo de vulnerabilidade nesta Politica;

Il - aelaboracdo e implementacao dos Planos de Direitos Humanos e Empresas podera se dar por meio de féruns
especialmente criados para esta finalidade ou de outros cuja composicao, area de abrangéncia e finalidade
sejam compativeis com o alcance dos objetivos desta Politica;

Il - o estabelecimento de Planos de Direitos Humanas e Empresas devera dar especial relevancia para sua
relacdo como Licenciamento Ambiental, a Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; e

IV - os Planos de Direitos Humanos e Empresas deverdo ser submetidos ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos para registro.

Art. A Coordenacdo Nacional de Direitos Humanos e Empresas, do Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania, devera no ambito de suas competéncias e no prazo maximo de cento e oitenta dias:

| - estabelecer um Plano Nacional de Direitos Humanos e Empresas, o qual dever ter ser submetido para a
apreciacao e aprovacao do Conselho Nacional de Direitos Humanos; e

Il - propor um Programa Multissetorial destinado a implementacdo do Plano Nacional, mencionado no inciso |,
no &mbito do Plano Plurianual.

2. | OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DEFINICOES
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Art.: A PNDHE tem como principal objetivo promover a protecéo dos direitos humanos no ambito das
atividades empresariais, a responsabilidade das empresas para com o respeito aos direitos
humanos e o acesso a remediacdo por parte dos atingidos por violagdes de direitos humanos
decorrentes das atividades empresariais.

Art: Sao objetivos especificos da PNDHE:

| - garantir que a ordem econdmica assegure a todos a existéncia digna conforme os ditames da justica social,
conforme estabelecido pelo artigo 170 da Constituicao Federal;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pelas atividades empresariais;

IV - garantir a participagao social nos processos de definicao de riscos aos direitos humanos das atividades
empresariais;

V - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por
projetos, obras e empreendimentos;

VI-implementar e fortalecer programas e a¢0es voltados a consideragdo dos impactos nas relacfes de género
e nas questdes raciais das politicas publicas relacionadas as atividades empresariais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacdo institucional, quando necessario, considerando as formas
tradicionais de organizaco e representacao locais de populacdes definidas em vulnerabilidade nesta Politica;

Art.: As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de Direitos
Humanos e Empresas deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e
com especial consideracao para a consulta e participacgo:

| - do Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido, a Secretaria Nacional de Inspecao do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades tradicionais e
Desenvalvimento Rural do Ministério de Meio Ambiente, a Secretaria de Governanca Fundiaria, Departamento de
Mediacdo e Conciliacgdo de Conflitos Agrérios do Ministério de Desenvolvimento Agrario, o Departamento de
Mediacao e Conciliacao de Conflitos Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas, Departamento de Projetos e
de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos da Secretaria nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o Ponto de Contato Nacional (PCN) da Camara de Comércia Exterior (Camex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

Il - da FUNAI, do ICMBIO, do IBAMA, do INCRA e da Fundacao Palmares;

- da Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE], do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), da Comissdo Nacional de Enfrentamento da Violéncia no
Campo (CNVEC), da Comissao Nacional do Trabalhador Empregado Rural, da Comissao Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais e do 6rg&o colegiado da Politica Nacional de Direitos das Populacao Atingidas Por
Barragens (PNAB) e do Farum de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta.

Art.: Sado principios que orientam a responsabilidade das empresas com os direitos humanos no
Brasil, tanto em termos das agdes empresariais quanto das politicas publicas no tema:

| - o recanhecimento da centralidade do sofrimento das pessoas atingidas por empresas;

Il - o consentimento livre, prévio e informado aplicado aos Povos Indigenas conforme a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho e Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;
Ill - a responsabilidade solidaria com relacao a prevencao, mitigacdo e reparacao das violacdes de direitos
humanos;
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IV - a hipossuficiéncia dos atingidos com relacdo as entidades empresariais;
V - 0 reconhecimento que as micro e pequenas empresas possuem responsabilidade diferenciada
condicionada as suas condicdes materiais e natureza juridica;
V - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente os atingidos:
a) por iniciativa direts;
bl por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacdes representativas;
c) como mediador de conflitos;
d) pelo estimulo e regulacao das atividades empresariais para gue sejam compativeis com o respeito aos
direitos humanos.
VI-reconhecimento que aresponsabilidade das empresas com os direitos humanos em suas operacdes diretas
e sua cadeia de valor é parte integral do desenvolvimento sustentavel.

Art. Para os fins desta Politica compreende-se por:

|- A responsabilidade das empresas com os direitos humanos: a responsabilidade em saber, demonstrar e
comunicar para a sociedade que respeitam os direitos humanos em suas operacoes diretas e sua cadeia de
valor.

al Aresponsabilidade da empresa com os direitos humanos deve estar expressa em um documento de
politica corporativa, publicizado e aprovado pelos responsaveis legais;

b] A responsabilidade da empresa com os direitos humanos deve, necessariamente, incluir o
estabelecimento de um processo de devida diligéncia para identificar, prevenir, mitigar e comunicar
0s riscos, potenciais e atuais, das suas atividades diretas e cadeia de valor com relacao aos direitos
humanos.

II- Atingido: todas as pessoas ou grupos, determinaveis ou nao, atingidas por praticas empresariais que
violaram seus direitos humanos;

Ill- Risco: o risco que as pessoas, determinaveis ou ndo, tém de terem seus direitos violados por atividades
empresariais;

IV - Devida Diligéncia: o processo para identificar, prevenir, mitigar e comunicar como as empresas gerenciam
seus riscos, atuais e potenciais, aos direitos humanos nas operacbes diretas e cadeia de valor, que deve
necessariamente:

al Incluir o didlogo significativo buscando criar entendimentos comuns sobre 0s riscos com as pessoas
e/ou grupos potencialmente atingidos pelas atividades empresariais, partes interessadas,
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil independentes;

b] Contar com apoio de especialistas em direitos humanaos externos e independentes a empresg;

c] Serpermanente e periodica, reconhecendo que os riscos, o contexto social e a natureza das atividades
empresariais podem mudar com o tempoc;

d) Considerar os riscos associados aos impactos cumulativos no territério resultantes do impacto de
outras atividades existentes, ja planejadas ou razoavelmente definidas quando o processo de
identificacdo de riscos ocorrer;

e) Resultaremum plano de acao onde constem as medidas de prevencao e mitigacao de risco.

3. | DISPOSICOES GERAIS

Art.: Para a PNDHE e as acdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgaos da administracao publica, e as agdes e compromissos empresariais de carater
voluntario alinhados com esta Politica, sera considerado o seguinte:
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| - gue no contexto brasileiro 0s seguintes setores sdo necessariamente considerados de alto risco para 0s
direitos humanos no contexto de atividades empresariais: a agropecuaria, a mineracao, a infraestrutura, a
geracéao de energia, a construcdo civil, a confeccao e 0s servicos de seguranca privada e patrimonial;
Il - que no contexto brasileiro o trabalho escravo e os conflitos fundiérios sdo sempre temas materiais para a
responsabilidade das empresas com os direitos humanos;
Il - que no contexto brasileiro devem necessariamente ser considerados populactes em vulnerabilidade de
serem atingidas por atividades empresariais:
al osPovos Indigenas;
b) osremanescentes das comunidades dos Quilombaos;
c] osPovos e Comunidades Tradicionais conforme definidos pelo decreto n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007;
d) ostrabalhadores rurais empregados, conforme definidos pelo artigo 2° do decreto n® 9.753
de 2013;
e) Osagricultores familiares (estatuto da terra);
fl  Aspopulacdes atingidas por barragens conforme definidas pelo artigo da Lei 14.755 de
dezembro de 2023;

Art.: Cabe ao poder publico propor processos coletivos e participativos de identificacao de riscos e
populacdes em situacao de vulnerabilidade com relacdo as atividades empresariais e os direitos
humanos.

Art.: Cabe ao poder publico criar mecanismos para prestar assisténcia técnica as populacdes em
risco durante processos de identificacdo de riscos

Art.: Reconhece-se a natureza extraterritorial das atividades empresariais e que a responsabilidade
das empresas com os direitos humanos prevista nesta Politica se estende por todas as jurisdicoes
e territorios.

4. | REPARACAO

Art.: As reparacdes devem reconhecer a diversidade de situacdes, experiéncias, vocacoes e
preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos,
considerando o seguinte:

| - a opcao livre e informada a respeito das alternativas de reparacaoc;
Il - a negociacao, preferencialmente coletiva, em relacdo as formas da reparacao;

S. RECOMENDACOES SOBRE AS PRATICAS EMPRESARIAIS

Art.: As empresas devem, no ambito das melhores praticas com relacédo a sua responsabilidade
com os direitos humanos, considerar:

| - assumir sua responsabilidade com respeito aos direitos humanos conforme estabelecido nesta Politica e:
al publicar politica corporativa ou documento equivalente no tema em seu sitio web;
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bl nomear departamento e pessoa responsével para o tema e divulgar tal informac&o em seu sitio web e
materiais institucionais;

Il - adotar a definicao de devida diligéncia canforme estabelecida nesta Politica e estabelecer um processo
para sua implementac3o que inclua;

al aintegracao no sistema de gestao regular da empresg;

b) a suainclusdo em metas, indicadores, premiacdes e beneficios por desempenho;

c) acomunicacao regular sobre riscos identificados, denuncias recebidas e agcdes tomadas para mitigar,

prevenir e reparar riscos nas operacoes diretas e cadeia de fornecimento.

Il -.comprometer-se com o consentimento, livre, prévio e informado e com a utilizacado dos protocolos de
consulta desenvolvidos por Povos Indigenas, comunidades remanescentes de Quilombos, Povos e
Comunidades Tradicionais;
IV - adotar com a tolerancia zero com grilagem de terras e despejos forcados e sem a realizacdo de mediagao
previa;
V - adotar a tolerncia zero com o trabalho escravo e infantil para suas operagOes e suas cadeias de
fornecimentos;
VI - adotar toleréncia zero com o racismo, conforme a Lei 14.532, de 2023 e a Lei n® 7.716 de 1989;
VIl - adotar a tolerancia zero para a desigualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e
homens, conforme a Lein® 14.611/2023, o Decreto n® 11.795/2023 e a Portaria n® 3.714/2023;
comprometer-se arealizar negociacdes coletivas regulares e adotar como critério de fornecimento a realizacéo
de negociacOoes coletivas regulares com sindicatos de trabalhadores por seus fornecedores;
VIl - permitir o acesso dos sindicatos de trabalhadores ao local de trabalho e adotar como critério de
fornecimento que seus fornecedores facam o mesmo;
IX - participar de processas de didlogo social para estabelecer entendimentos comuns sobre 0s riscos ao
direitos humanos nas atividades empresariais;
X - divulgar regularmente os fornecedores das cadeias produtivas avaliadas como de alto risco para os direitos
humanos;
Xl - criar mecanismos de recebimento de denuncias de violagdes de direitos humanos que:

al sejamtransparentes conforme seu processo, prazo e tipos de resposta possiveis

b] garantam a protecéo da identidade dos denunciantes;

c) sejamregularmente auditados por partes independentes.



